T MILLI SAVUNMA UNIVEstTESi"'-u.&?ﬁg“,,.‘
DENIZ HARP ENSTITUSU

ISBN 978-625-7791-06-9 DENIZ GUCU VE GUVENLIGI
E-ISBN 978-625-7791-07-6 INC ELEMELER




MiLLI SAVUNMA UNIVERSITESI YAYINLARI

Deniz Gucu
ve

Guvenligi

Incelemeler



MILLi SAVUNMA UNIVERSITESI YAYINLARI

DENIZ GUCU VE GUVENLIGIi
INCELEMELER

Editor
Dr. Ogretim Uyesi
Murat Kagan KOZANHAN
Grafik Tasarim

De.Me. Asli DOGAN

Bask ve Cilt
Milli Savunma Universitesi
Merkez Basimevi ve Yayinevi
Sertifika Numarasi : 36431
Yayin Numarasi : 20/18
ISBN : 978-625-7791-06-9
E-ISBN : 978-625-7791-07-6

istanbul, 2020

Deniz Giicii ve Giivenligi Incelemeler/ ed. Murat Kagan KOZANHAN,
graftsrm. Asli DOGAN.--Istanbul: Milli Savunma Universitesi, 2020.

372 s.:skl.; 29 sm.

ISBN 978-625-7791-06-9

1. Deniz Giicii-- 2. Deniz Giivenligi
v

25

Deniz Harp Enstitiisii Miidiirliigii yayini olan Deniz Giicli ve Giivenligi Incelemeler
adli kitapda yer alan makalalerdeki diisiince, goriis, varsayim sav veya tezler hazirlayanin
sorumlulugunda olup sahsi fikirleridir. Milli Savunma Universitesi Deniz Harp Enstitiisii
Miudirligi'niin resmi goriisti degildir.




ICINDEKILER
I. BOLUM
STRATEJIiK

1. Tiirkiye'nin Deniz Hak ve Menfaatlerinin Milli Giig ve Unsurlar1 Ile
Mliskileri Cergevesinde, Milli Denizcilik Stratejimizin Temel Esaslar1 Neler
OIMALIAII?Z ..ot 7

2. Karadeniz'e Kiyidas Olmayan Devletlerin ve Uluslararas: Kuruluslarin
Karadeniz'e Yonelik Deniz Politikalar1 ve Stratejileri ......c..cocoevecurevcrrnccunecanee 37

3. Giiniimiizde Rusya Federasyonunun Dogu Akdeniz Stratejisinin

Incelenmesi ve Tiirkiye'ye Olast EtKileri ......cc.ueruumerremreemmereeeeeeseeeiseseennen. 65
I1. BOLUM

POLITiK/EKONOMIK/CEVRESEL

1. Rusya-Cin Yakinlagsmasi ve Cin'in Politikalarina EtKisi ..........cccuc.e. 83

2.Cin'inKusakve Yol Girisiminin Akdenizile Tirkiye'ye Yonelik Ekonomik
Yansimalarinin INCelenmesi..........oeeeeuereeueeemereeneeeeseeeesseeessesesssssessesesseeeens 105

3. Cin'in Denizcilik Giiciindeki Gelismelerin Asya Pasifik'teki Rekabete
EAKILOT . oo 127

4. Avrupa Birligi'nin Enerji Bagimlilig1 Cercevesinde 21'inci Yiizyil Dogu
Akdenizve Karadeniz PolitiKalart........c.ccccoveeunvcinicnnccinicniceccnecnicaenes 151
5. Kiiresel Iklim Degisiklikligi ile Kiiresel Iklim Degisiklikligine Karsi
Alinan Tedbirlerin Tiirk Deniz Ticaretine ve Tiirk Donanmasina Etkileri...183



I11. BOLUM

TEKONOLOJIK
1.Sualti Teknolojilerinin 2030-2050 VizyonuIgerisinde Degerlendirilmesi:
Insansiz Sualt1 Araglarinin Gelecegi ve Askeri Amaglarla kullanimi............ 215
2. Insansiz Suiistii Araglar1 ve Degisen Deniz Harp Mantigi................. 251
IV. BOLUM

GUVENLIK VE DENiZ GUCU

1. Soguk Savas Sonrasi Karadeniz'de Giivenlik Politikalar ............cccc....... 293

2. Deniz Giivenligi Kapsaminda ISPS Kod Liman Giivenligi Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi

3. Tiirkiye'de Deniz Ulagtirmasinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirk Deniz Giicti
Acisindan Onemi

II



; Bolim 1 5

STRATEJIK

- Turkiye'nin Deniz Hak ve Menfaatlerinin Milli GU¢ ve Unsurlari
ile lliskileri Cercevesinde, Milli Denizcilik Stratejimizin Temel Esaslar
Neler Olmalidire

- Karadeniz'e Kiyidas Olmayan Devletlerin ve Uluslararasi
Kuruluslarnin Karadeniz'e Yoénelik Deniz Politikalar ve Stratejileri

- GU‘anU’zde Rusya Federasyonu'nun Dogu Akdeniz
Stratejisinin Incelenmesi ve Turkiye'ye Olasi Etkileri



MsU & DENIZ HARP ENSTITUSU

DENiz 6UCU VE GUVENLIiGi INCELEMELER




Boliim 1

STRATEJiK

Tiirkiye'nin Deniz Hak ve Menfaatlerinin Milli Gii¢ ve
Unsurlari ile Iliskileri Cercevesinde, Milli Denizcilik
Stratejimizin Temel Esaslar1 Neler Olmalidir?

What should be the Basic Principles of our National
Maritime Strategy within the framework of Turkey’s
Maritime Rights and Interests in relation to National Power

and Elements? .
Mustafa AGIRBAS

Oz

“Milli Gii¢” kavraminin, milli giivenlik esaslar1 ve politikalarinin ana
kaynagi oldugu, bununla beraber milli hedeflerin ancak milli giictin tam olarak
ortaya konulmas: ile gelecege doniik olarak tespit edilebilecegi soylenebilir.
Bu gergekten hareketle, iilkemizin denizcilik giiciiniin hedefi olan deniz hak
ve menfaatlerimizin, milli gii¢ ve unsurlari ile iligkilerinin degerlendirilerek,
gelecege doniik milli deniz stratejimizin temel esaslar1 ortaya konulabilir. Bu

iligkisel durum tespit edilmeden ortaya konulan hedefler ya boslukta kalir ya
da giicli asan sekillere biiriinerek felaketlere yol agabilir.

Tiirk milletinin gelecegine karar verdigi "Milli Miicadele” nin en 6nemli
ozelligi, milli giiclin dogru analizi ve hedeflerin milli gii¢ ile tam bir uyum ve
biitiinliik icinde ortaya konulmus olmasidir.

Bu kapsamda, gerek devlet yoneticilerinin gerekse de toplumun; deniz hak
ve menfaatlerimiz ile milli gii¢ unsurlarinin birbiri ile iliskilerinin farkinda
olmalar1 ve gelecege doniik milli deniz stratejimiz belirlenirken bu iliskiyi goz
oniine almalar1 6nem arz etmektedir.

Calisma neticesinde tespit edilen denizcilik stratejimizin temel esaslari
hayata gecirilmeden, denizcilik konusunda diinyada soz sahibi olmamiz ve
milletimizin denizciligin engin nimetlerinden faydalanabilmesi miimkiin
goriinmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Milli Giig, Milli Gii¢ Unsurlari, Devlet, Deniz Hak ve
Menfaatleri, Milli Deniz Stratejisi.
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Abstract

It can be said that the concept of “National Power” is the main source of
national security principles and policies, however, national objectives can
only be determined prospectively by completely revealing the national power.
Based on this fact, fundamental principles of our future National Maritime
Strategy can be put forward by evaluating the relations of our maritime rights
and interests which are the objectives of the maritime power of our country
with the national power and its elements. The objectives that are set out before
determining this connection may remain in vain or may cause a disaster by
taking the role of exceeding power.

The most important feature of “National Struggle” which the Turkish
Nation has decided for its future, is the correct analysis of the national power
and setting the goals in full harmony and integrity with the national power.

In this context, it is important for both statesmen and society to be aware
of connections between national power elements related to our maritime rights
and interests and also to take this relationship into account while determining
our prospective national maritime strategy.

As a result of this study, it is not possible to have a voice in the World and
to benefit from the great blessings of maritime without realizing the basic
principles of our maritime strategy.

Keywords: Black Sea, Russia, NATO, USA, Maritime Strategy.
Giris

Bir devletin milli hedeflerine erismek ve milli menfaatlerini korumak
amaciyla, elinde bulunan kaynaklar1 kullanabilme kabiliyeti ve toplam
verimliligi olarak ifade edilen “Milli Gii¢” soyut bir kavramdir.! Bu soyut
kavrami somut hale getirebilmek adina; kavramin fiziki, siyasi, kiiltiirel,
manevi ve bilimsel alt bilesenlerinin tanimlanmasi 6nemlidir. Bu kavram
icinde yer alan “milli” kelimesi, kaynaklarin millete ve iilkeye ait oldugunu
ifade etmekte, bu kaynaklar1 organize eden ve yonlendirenin de devlet olmasi
sebebiyle, aslinda giiciin milletin ve devletin giicti oldugu soylenebilir. Burada
onemli olan milli gliciin, milli hedef ve milli menfaat ile olan iliskisidir. Bu
iliskiyi tanimlarken, milli giiciin verimliliginin milli hedeflere ulagilabilme
derecesi oldugu, milli menfaatlerin ise milli hedeflere ulasilabildigi nispette
gerceklesebilecegi sdylenebilir.

1 Mert Bayat, Milli Giig ve Devlet, Belge Yayinlari, Istanbul, 1986, 5.75.




Boliim 1

STRATEJiK

Konuya bu iligkisel agidan yaklagmaya devam edersek, milli giiciin klasik
unsurlari® arasinda yer almayan ancak fonksiyonel agidan bu unsurlarin
gogunlugunu etkileyen ve/veya onlardan etkilenen bazi giigler oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu tip giiclerin basinda “Denizcilik Giicii” gelmektedir.
Denizcilik giiciinii ise, bir milletin denize ve denizcilige iliskin imkan ve
kabiliyetlerinin, milli menfaatler yararina degerlendirilmesi, kullanilmasi,
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla harcanan tiim ¢abalarin toplam verimligi
olarak ifade edilmektedir.’

Deniz hak ve menfaatleri* kavrami ise denizcilik giicliniin, mevcut
imkanlarini degerlendirerek kullanma kabiliyeti ve ondan milli giice katkida
bulunmak amaciyla yararlanma becerisi olarak agiklayabiliriz. Buraya
kadar yaptigimiz tanimlardan, deniz hak ve menfaatlerimiz ile milli gii¢ ve
unsurlari arasinda, siki bir karsilikli fonksiyonel baglant: ve nedensellik iligkisi
oldugunu gérmek miimkiindiir. Daha somut bir sekilde ifade etmek gerekirse;
denizlerden ve denizcilikten menfaat saglamak i¢in milli gii¢ unsurlarinin
tiimiiyle gesitli yol ve yontemlerle iliski kurularak, bu iligkiler sonucunda elde
edilecek etki ve katkilardan faydalanilmasi yoluna gidilmesi gerekmektedir.
Bu iliski neticesinde ortaya ¢ikacak etki ve katkilar, yine milli gii¢ unsurlarina
eklenerek milli giiciin verimliliginin artmasina neden olacaktir.

Bu ¢aligmada, buraya kadar yapilan degerlendirmeler ¢ercevesinde; deniz
hak ve menfaatlerimiz ile milli gii¢ ve unsurlar1 arasindaki iliski ve etkilesim
incelenerek, “iilkemizin gelecege doniik denizcilik stratejisinin temel esaslari
neler olmalidir?” sorusunun cevabi aranacaktr.

1. Milli Gii¢ ve Unsurlarinin Tanimlanmas1 ve Ulkemizin Milli
Giiciine Genel Bakis:

1.1. Milli Giig

Milli giicii tanimlamak icin oncelikle onun kaynaklarini, ana yapisini ve
yapisal o6zelliklerini incelemek ve neleri ihtiva ettigini belirlemek gereklidir.
Milli gii¢ maddi ve manevi tiim kaynaklarinin vatan ve millete ait olmasini
ifade etmektedir. Bu kaynaklar1 organize eden, yonlendiren ve amaca yonelik
olarak kullananin devlet oldugunu diisiiniirsek, aslinda milli giiciin “Devletin
ve Milletin” giicii oldugu sonucuna varabiliriz.

2 Milli giictin klasik unsurlarini, Mert Bayat'in ayni eserindeki (s.97) yaklasimina gore; siyasi, askeri,
ekonomik, demografik, cografi, bilimsel ve teknolojik, psikososyal ve kiiltiirel unsurlar olarak sayabiliriz.
3 Bayat, age, 5.389.

4 Deniz Kuvvetleri Komutanlhigimizin ¢evre denizlerimize yonelik hassasiyetleri ve konuya iliskin doktrin/
terminoloji birligi saglanabilmesi maksadiyla; 26 Mart 2019 tarihinden itibaren “deniz alaka ve menfaatlerimiz”
kavramu yerine, “deniz hak ve menfaatlerimiz” kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle; galismada
“deniz hak ve menfaatlerimiz” kavrami kullanilacaktir.
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Devletin soz konusu maddi ve manevi kaynaklar iizerinde yaptig
tasarruflar, milli hedeflere ulasmak ve milli menfaatleri gergeklestirmek
amacina yoneliktir. Buradan hareketle milli giiciin basarisi, ne 6lgiidde milli
hedeflere ulagildig: ile tanimlanabilir.

Buraya kadar yaptigimiz ¢ikarimlardan istifade ile milli giicii, “Bir devletin
ve milletin, milli hedeflere ulasmak ve milli menfaatlere sahip olabilmek
maksadiyla, kullanmis oldugu tiim kaynaklarin toplam verimliligi” olarak
ifade etmemiz miimkiindiir.

Burada ifade edilen “Toplam Verimlilik” kavrami o6nemlidir.
Milli giicii olusturan herhangi bir maddi veya manevi unsurun; milli giig
unsurlarinin toplam verimliligini ve bununla beraber milli giictin kendisini
de olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilecegi soylenebilir. Bu etkilesimin
daha iyi anlagilabilmesi maksadiyla 6rneklemek gerekirse; siyasi gii¢c unsuru
cercevesinde dis politikada yasanabilecek bir diplomatik kriz, tlkenin
ekonomik ve askeri gii¢ unsurunu dogrudan ya da dolayli sekilde etkileyebildigi
gibi tiim milli giiciin topyekiin verimliligini de olumsuz etkileyebilmektedir.

1.2. Milli Gii¢ Unsurlar1

Milli gii¢ unsurlarinin ifade edilmesinde, bir¢ok siniflandirma olmakla
beraber bu siniflandirmalar arasindaki fark 6ze degil bigime yoneliktir. Genel
kabul goren ve en ¢ok kullanilan siniflandirmaya gore; °

» Siyasi Giig,

o Askeri Giig,

o  Ekonomik Giig,

o Niifus Giicii,

o Cografi G,

 Bilimsel ve Teknolojik Gig,

Psiko-sosyal ve Kiiltiirel Giig. Milli giiciin, toplam verimlilik kavrami
tizerinden yapilan analizi neticesinde; ortaya ¢ikan bagka bir sonug da, higbir
milli gli¢ unsurunun digerine gore hiyerarsik bir istiinligii olmadigidir.
Bagka bir ifade ile milli giiciin toplam verimliligi, zincirde bulunan en zayif
halkanin verimliligi kadardir. Ancak bazi 6zel kosullarda, bir gii¢ unsuru 6n
plana cikarak, digerlerinin destegine ihtiya¢c duyulabilir. Ornegin, bir savas
durumunda, askeri gii¢ 6n planda iken, ekonomik bir krizde ekonomik giig
5 Samil Unsal, “Milli Giig, Bilegenleri ve Vasitalar1”, Tiirk Diinyasi Arastirmalar: Vakfi, 2010, 27-50, s. 34.
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6n planda olabilmektedir. Buna benzer 6zel kosullarda, 6n planda olan gii¢
unsurunun, diger gii¢ unsurlari ile desteklenmesi gerekir.

1.3. Milli Giiciin Analizi ve Degerlendirilmesi

Milli giiciin dogru olarak analizi ve degerlendirilmesi, 6zellikle karar
vericiler agisindan 6nemlidir. Bu analiz ve degerlendirme islemi milli gii¢
unsurlar: gergevesinde yapilir. Burada en ¢ok dikkat edilmesi gereken nokta,
analiz ve degerlendirmeye konu olan gii¢ unsurunun, diger gii¢ unsurlari
ile nasil bir etkilesimde bulundugudur. Konuyu sorularla 6rneklendirmek
gerekirse;

a. Tirkiyenin savunma sanayisinde yaptig1 atilimlar sonucu gelisme
gosteren askeri gii¢ unsuru, ekonomik gii¢ unsurunu ne 6lgiide etkiler? Bunun
siyasi gili¢ unsuru iizerinde etkileri neler olabilir?

b. Ulkemizde niifus artig oraninin yiikselmesinin, ekonomik sonuglari
ne olur?

c. Istanbul Bogazr'na alternatif olarak agilacak bir kanalin (cografi gii¢
unsuru), iilkemize ekonomik olarak getirisi/gotiiriisii (ekonomik gii¢ unsuru)
ne Olclide olacaktir ve bu kanal Montro Bogazlar Sozlesmesi kapsaminda
(siyasi gii¢ unsuru) dis politikamizi nasil etkileyecektir?

Orneklerden de anlagilacag tizere, milli giiciin analiz ve degerlendirmesi
hi¢ de kolay degildir. Ciinkii her bir gii¢ unsuru somut ya da soyut bir
bigimde birbiri ile baglantilidir. Milli giiciin analiz ve degerlendirilmesindeki
zorlugu David JABLONSKY?® tarafindan su sekilde ifade edilmektedir: “Ulus
devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin sahip bulunduklar: potansiyel ve
kullandiklar gii¢, degisme derecesi her birinde farkli olmakla birlikte her giin
degisiklige ugramaktadir. Bu degisme araliksiz devam ettigi icin, bir devletin
diger uluslararasi aktoriin giicii karsisindaki milli giiciine iliskin bir tahmin,
yapildigi andan itibaren degerini yitirmis olabilir. Giiglerin degisme hizi ne
kadar yiiksekse yapilan tahmin modas: da o kadar kisa zamanda gecer.””’

David JABLONSKY'nin ifadesinde goéziimiize g¢arpan  bir  husus
da, bir tlkenin milli giiciinii olusturan bir gii¢ unsurunun analiz ve
degerlendirmesinde, bu gii¢ unsurunun bagka bir iilkenin benzer gii¢ unsuru
ile beraber karsilastirmali olarak degerlendirilmesi zorunlulugudur. Bu
hususa verilebilecek en giizel 6rnek, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri

6 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Kara Harp Akademisi 6gretim iiyesidir.

7 Hikmet Ozdemir, “Milli Giig, Askeri Giig ve Politik Gii¢ Uzerine Baz1 Gézlemler”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Subat 2003, Sayu:1, S:5’ten aktaran $amil Unsal, “Milli Giig, Bilesenleri ve Vasitalarr”, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, 2010, 27-50, s. 32.

11
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degerlendirilirken kullanilan ve ekonomik giiciin seviyesini simgeleyen, Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) kavramidir. GSMH bir 6l¢ek olarak kabul edilerek,
iki farkli iilkenin ayni tiirden olan ekonomik gii¢ unsuru kiyaslanabilmektedir.
Buna benzer oOrnekleri farkli giic unsurlar1 gercevesinde c¢ogaltmak
miimkiindir.

1.4. Tiirkiye’nin Milli Giicii Uzerine

Tirkiye'nin milli giict izerine ilk ifade etmemiz gereken husus, konuya
iligkin tarihten gelen bazi hususlarin bulundugudur. Bunlar en yalin ifade ile
Tiirklerin tarih sahnesine ¢ikmasindan itibaren en az bir bagimsiz devlete
sahip olmasi, tarihten gelen olumlu ya da olumsuz bir Tiirk imajinin s6z
konusu olmasi, Tiirk tarihi ile cografyasinin biitiinlesmis durumu ve evrensel
bir Tiirk gerceginin varligidir. Bu ifadelerin amaci, Tiirkiye'nin milli giicii
degerlendirilirken mutlaka tarihi gergeklerin géz 6niine alinmasi ile ilgilidir.
Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiyenin milli glictinii incelerken bu perspektiften
konuya bakilacaktir.

1.4.1. Tiirkiye’nin Siyasi Giicii

Tiirkiyenin siyasi gliciniin en 6nemli etkeni tiim ilke ve kurumlari ile
Cumbhuriyettir. Bityitk 6nder Mustafa Kemal ATATURK iin ifadesi ile “Bizim
cihan nazarinda en bityiik kuvvet ve kudretimiz, yeni sekil ve mahiyetimizdir™
Bu ger¢ekten hareketle, Tiirkiye'nin siyasi giictinii ig siyasi gii¢ ve dis siyasi gii¢
olarak ikiye ayirabiliriz.

Tirkiye'nin ig siyasi giicliniin esasini; yonetim sisteminin bi¢imi, anayasa,
kanunlar, kurumlar ve i¢ politik uygulama/ilkeler olusturur. Bu kavramlari,
demokrasi ¢at1 kavraminin i¢inde diisiinmek dogru olacaktir. Tiirkiyenin ig
siyasi giiciiniin zayiflamasi, dis siyaset ve diplomasi alaninda da, buna paralel
olarak bir zayiflamaya neden olmakla beraber, bu durum aslinda vizyon,
politika ve irade eksikligi nedeniyle, diger gii¢ unsurlarinin da gelisiminde en
biiytik engel olarak diistintilebilir.

Tirkiyenin dis siyasi giicti, Atatiirk’iin Nutuk’taki ifadelerinden yola
cikarak; gercekgilige, dogruluga, igtenlige, hukuka, barisciliga, anlagsma
ve vecibelere uymaya, miitekabiliyet esasina, Tiirk Milletinin onurundan
asla fedakarlik etmemesine, kendine giivene ve bagkalarinin lituflarina
siginmamaya dayanmaktadir.’ Bununla beraber dis siyasi giic unsurunun
icinde; diplomasi ve lider faktorii de 6nemli bir yer tutmaktadur.

8Yargitay Dergisi Atatiirk Armagani (Ankara: 1981), s. 54.
9 Bayat, age, 5.302.

12
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1.4.2. Tiirkiye’nin Askeri Giicii

Tirk milletinin tarihi boyunca kurdugu devletler géz o6niine alinirsa,
askeri giiciin her zaman gok 6nemli bir yere sahip oldugu séylenebilir. Bunun
kokeninde, Tiirk milletinin “Ordu-Millet” gelenegi yatmaktadir. Genglerin
askere davul-zurna esliginde ugurlanmasi ile sehitlik ve gazilik anlayisi, bu
gelenegin en somut gostergesidir. Bunun yaninda Tiirk Ordusu, bu milletin
bagrindan ¢ikmis milli karaktere sahip milli bir ordudur. Tiirk Ordusunun
en 6nemli 6zelliklerinden bir digeri de, milli miicadeleden itibaren “taarruz
ruhu” tagimasidir. Clinkii ordumuz, Atatiirk’iin dedigi gibi, “Kesin sonug
daima taarruzla alinir” gergeginin farkindadir!® Burada gecen “taarruz”
kavramini, Tiirk Ordusunun gelecege doniik gelistirilmesine iliskin ¢abalar
olarak da diistinmek gerekmektedir.

Askeri glici tanimlarken, oncelikle ordu-millet biitiinlesmesinden
bahsetmesinin asil sebebi, bir ordunun esas giiciinii, milletinden aldig1 destege
bor¢lu oldugu varsayimindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber, Tirk
Silahl1 Kuvvetleri (TSK) diinyada 6nemli bir caydirici giicii konumundadir.
Kuzey Atlantik Pakti Antlagmasi Orgiitii (NATO)’niin ikinci biiyiik ordusu
ve bolgesinin Rusya’dan sonra en biiyiik askeri giictidiir. Bu caydirma giicti,
TSK’nin muharebe kabiliyetine bagli oldugu kadar, Tiirk milletinin harp
giiciine, karakterine, geleneklerine, azim ve iradesine de dayanmaktadir.
Bunun kaynagini su gercek tegkil etmektedir: Tiirklere kars: belki muharebeler
kazanilabilir, fakat giicii yeten ya da yetmeyen son Tiirk ortadan kaldirilana
kadar, harp, Tiirklere kars1 asla kazanilamaz. Bu gergegin sanli tarihimizde,
sayisiz Ornegi mevcuttur. Tirkiyenin askeri gilicii degerlendirilirken, goz
ontine alinmasi gereken birinci faktor budur.

Bununla beraber, son yillarda gergeklestirilen, milli savunma sanayi
hamleleri, Tiirkiyenin askeri giiciine kuvvet ¢arpani etkisi yaratmaktadirki,
yurt disina bagimlilig: azaltilarak donatilan bir ordunun, caydirici giiciiniin,
biiyiik oranda artacagi ortadadir. Savunma sanayisinde bagimsizlik kazanmalk,
bir iilkenin bagimsizlik miicadelesinin anahtar1 konumundadr.

1.4.3. Tiirkiye’nin Ekonomik Giicii

Bir devletin ekonomik giicti, i¢ ve dis kaynaklarinin yeterlilik ve siirekliligi
ile bu trtinleri isleyen endistriyel kapasitesini, iiretici insan giiclind, dis
ticaret dengesini, ulastirma imkan ve kolayliklarini, ekonomik kurumlarini

10 Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Arastirma Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligi Resmi Internet
Sayfasi,http://www.atam.gov.tr/ataturkun-soylev-ve-demecleri/ordu-ileri-gelenleriyle-ikinci-konusma,
[Erisim Tarihi:22.01.2019].
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ve uyguladigi ekonomik sistem ve politikalar1 kapsar. Milli giliciin tiim
unsurlarinin gelisip gliglenmesi i¢in maddi ihtiyaglar ekonomik gii¢ tarafindan
karsilanir. Ekonomik giig; dis siyasi giiciin ekonomik uygulamalarinda da, sert
gli¢ ya da yumusak gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dogal kaynaklar, ekonomik gii¢ alaninda 6nemli bir etkendir, ancak dogal
kaynaklarin ekonomik gelismislik diizeyi ile dogru orantili oldugu séylenemez.
Diinyada 6z kaynaklari bakimindan g¢ok zayif olan ancak ¢ok istiin bir
ekonomik giice sahip olan devletler ile 6z kaynak bakimindan zengin olan
fakat ekonomik giicii zayif kalmis bir¢ok tilke 6rnegi gormek miimkiindiir.

Enerji, ekonomik giiciin zorunlu ve hayati bir faktortidiir. Enerji, bir
sisteme ilave edildiginde ya da ¢ikarildiginda, sistemin en az bir 6zelligini
degistiren olgu olarak tanimlanmaktadir. Enerji kaynaklary; konvansiyonel
enerji kaynaklari (fosil yakitlar, niikleer) ve alternatif enerji kaynaklari (giines,
riizgar, termal kaynaklar vb. gibi) olarak siniflandirilmaktadir. Insanlik,
diinyada yagamini siirdiirmek, gida temin etmek, barinmak ve dogaya uyum
saglamak i¢in en ¢ok cevresini degistiren canli tiirtdir. Mutluluk kavrami
ise, refah kavrami ile baglantili olup, refahin olabilmesi i¢in enerji mutlak
gerekliliktir. Yapilan arastirma sonuglarina gore; kisi bagina diisen enerji
arttika, mutluluk da artmaktadir.' Buradan ulasmaya ¢alisilan sonug,
ekonomik gii¢ faktoriiniin enerji gibi alt bilesenleri ile beraber ne kadar hayati
bir rol iislendigine yoneliktir.

Tiirkiye son 15 yildir istikrarli biiylimesi sayesinde ekonomisi kayda
deger bir performans sergileyerek giiclenmektedir. Saglam makro-ekonomik
stratejiler, uygun mali ve para politikalar1 ve izlenen yapisal reformlar;
yiiksek biiyiime oranlar1 ve Tiirk ekonomisine duyulan giivenin artmasiyla
sonuglanmuigtr.

1.4.4. Tiirkiye’nin Niifus Giicii

Bir iilkede yasayan insanlarin sayisi niifus giiciiniin baslica etmenlerinden
biridir. Ancak, niifus, sadece say1 bakimindan ele alindiginda, her zaman bir
avantaj ya da dezavantaja isaret etmez. Niifusun ¢oklugu, ancak gelisim diizeyi
bakimindan es deger veya yakin durumdaki devletler arasinda bir giigliilik
faktorii olusturur. Bunun disinda, niifus giictiniin en degerli ve katma degeri
yiitksek faktoriini, nitelikli insan giictinii olusturur.

Bir devletin niifus giicliniin temel unsurunu; niifus sayis: ile buna bagh

11 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yillik olarak yapilan, “Yasam Memnuniyeti Arastirmast”
ile bireylerin mutluluk durumlari 6l¢tilmektedir. Son yapilan aragtirma; 2017 yilina ait olup, 28 Subat 2018
tarihinde yayinlanmigtir. 2017 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’de mutlu insan orani %58 dir. (http://www.
tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27590, Erisim Tarihi:17.12.2018).
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statik ve dinamik degerlerin olusturdugu ileri siirtilebilir. Niifus yapis1 ise bu
degerler icinde en genis kapsamli ve 6nemli olanidir. Niifus yapisi kavrami;
yas gruplar1 yapisi, cinsiyet dengesi, etnik yapi, egitim durumu ve niifusun
karakteri unsurlarini icinde barindirir. Niifus yapisini olugturan unsurlardaki
nispi dengesizlik, niifusu avantaj olmaktan c¢ikararak dezavantaj haline
doniistiirme potansiyeline sahiptir.

Tirkiye'nin niifus giiciiniin nicelik olarak geng ve galisma ¢ag1 (15-64 yas)
orani yiiksek bir niifusa sahip oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bu durumun
gelecek 20-30 yil i¢inde tersine donerek, once ¢alisma ¢agi niifusunun,
sonrasinda da genel niifusun azalacagi konusunda bulunmakla birlikte,'
igsizlik oran1 % 10-11 civarindadir.’®

1.4.5.Tiirkiye’nin Cografi Giicii

Bir devletin cografyasina ait canli ve cansiz, dogal ve yapay tiim degerler,
onun milli giiciiniin cografi gii¢ unsurunu olusturmaktadir. Cografi giiciin
en onemli o6zelligi, diger milli gii¢ unsurlarina kaynak ve ortam saglamasidir.
Bununla beraber, dogal kaynaklar baglaminda cografi gii ile ekonomik giiciin
icice gecmis oldugu sdylenebilir. Ornegin, bilinen ancak igletilmeyen bir maden
yatag1r cografi giic unsuru iken, bu maden yatag: isletilmeye baslandiktan
sonra, verim derecesine gore ekonomik gii¢ unsuruna dontismektedir.

Cografya; konumu, yapisi ve degerleri ile siyasi, askeri, ekonomik ve niifus
gliciine yon verir ve onlarin basarilarinin en biiyiik etkenidir. Cografyay:
6nemsemeden, yeterince ve dogru bicimde degerlendirilmeden girisilen
hareketler bagarisizliga mahktmdur.

Bir devletin cografi giicii; milli giice, asagida belirtilen etken ve degerler
arasinda saglanacak uyum ve kurulacak dengelere bagli bi¢cimde katki
saglayabilir.

o Ulkenin cografi mevki

«  Ulkenin konumu ve bi¢cimi

o  Ulkenin buyikligi

« Dogal yapist

« Iklim
12 T.C Kalkinma Bakanlig1 Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye'nin Demografik Déniisiimii ve Dinamik
Niifus Yapisini Korumaya Yonelik Yeni Niifus ve Aile Politikast”, http://www3.kalkinma.gov.tr/
DocObjects/view/15346/N%C3%BCfus_Politikas% C4%B1_Bas%C4%Blna_Sunum_23_Ekim_20_20.
pdf, [Erisim Tarihi:22.01.2019].

13 Tiirkiye Istatistik Kurumu Resmi Internet Sayfasi, http:/tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, [Erisim
Tarihi:25.03.2019].
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Bu etken ve degerler yaninda, {ilkelerin cografyalar1 “Cografya
kaderdir'®” ilkesi gercevesinde ¢ogu zaman kendi inisiyatifleri tarafindan
belirlenememektedir.

Tirkiye klasik bir soylemle; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim
noktasinda, ticaret ve enerji aktarim giizergdhlarinin kesisimi noktasinda, yer
alt1/yer iistii ve deniz yetki alanlarinda (karasulari, miinhasir ekonomik bolge
ve kita sahanlig1) biiyiik zenginliklere sahip cografi bir mekide yer almaktadir.

Tiirkiye sayilan bu avantajlarin yaninda, gii¢ miicadelelerinin yasandig:
Orta Dogu, Kafkaslar ve Balkan cografyalarinin odak noktasinda bulunmasi
nedeniyle, tarihin her doneminde cesitli karigikliklar ve savaglara sahne olmus
ve bunlardan etkilenmistir.

1.4.6. Tiirkiye’nin Bilimsel ve Teknolojik Giicii

Milli gii¢ unsurlar1 arasinda, gliniimiizde 6nemi en ¢ok artan unsur
"Bilimsel ve Teknolojik Gii¢" unsuru olmugtur. Ulkelerin ¢agdaslik seviyesi,
bu gii¢ unsurunun etkinligi ile él¢tilmeye baslanmistir. Bilim ve teknoloji
kavramlari, birbiri i¢ine ge¢mis kavramlardir ve teknoloji kavrami sadece
uygulamaya daha ¢ok yer vermesi ile bilim kavramindan ufak bir niians ile
ayrilmaktadir.

Giinimiizde, bilim ve teknoloji alanlarinda, kendi 6z basarisim
yakalayamayan, etkin ve yeterli bir diizeye ulagamayan iilkeler, evrensel 6lgekte
zay1f olarak kategorize edilmektedir. Bu durumdaki iilkeler, genis sinirlara,
¢ok biyiik niifusa ve zengin dogal kaynaklara sahip olsalar da asla biiyiik
ve giiglii devletler statiisiine ulagsamazlar. Gliniimiiziin en biiyiik ve zengin
tilkelerine baktigimizda, hepsinin bilim ve teknoloji alaninda 6ne ¢iktiklar:
goriilmektedir.

Tiirkiyenin bilimsel ve teknolojik giicli, son yillarda yaptig1 atilimlara
ragmen hak ettigi yerde degildir. Tiirkiye, Arastirma-Gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirabilmeli, ileri teknoloji {iriinlerine
yenilikgi bir yaklagim ile yatirim yapmali ve girisimciler tesvik edilmelidir.
Son donemde Tiirkiye'nin savunma sanayi, devlet desteginde gergeklestirdigi
atilimlari, bu bakis agisinin en giizel 6rnegini teskil etmektedir. Bu savunma
sanayi atilimlarinin, Tirkiye'ye ve Tiirk Deniz Kuvvetlerine en basarili
katkilarinin baginda, Milli Gemi (MILGEM)" Projesi kapsaminda insa edilen
modern gemileri gelmektedir.

14 Ibn-i Haldun tarafindan 14’iincii yiizyilda séylenmis olup, Mukaddime adl1 eserinde yer almaktadir.
15 MILGEM Projesi, projenin adini, “Milli” ve “Gemi” kelimelerinin kisaltilmasindan almistir. Projenin
baslica amaci, savunma teknolojilerinde bilgi birikimi saglayacak ve yerli savunma sanayi katk: payinin
yiiksek tutuldugu, esnek bir yiizer savas platformunu tiretmektir. Projenin ilk gemisi 2011 yilinda hizmete
girmis olup, halihazirda ii¢ gemi hizmettedir. Diger bes geminin ingas: devam etmektedir.
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1.4.7.Tiirkiye’nin Psiko-Sosyal ve Kiiltiirel Giicii

Toplumlar; duygu, diisiince, davranig bigimi, 1rk, din, dil ve menfaat gibi
hususlarda bulunan uyum nedeniyle bir araya gelirler ve bu suretle olusurlar.
Toplumlarin bu birlikteligi, gelenek ve goéreneklerden, anayasal diizen ve
kanunlara kadar gesitli yollarla organize olursa, millet olma asamasina
erisilmektedir. Psiko-sosyal ve kiiltiirel gii¢; toplumu millet yapan birlik ve
biitiinliik ile tarihi gegmis, egitim ve kiiltiir diizeyi, gelenek, hukuk, din, dil,
fikir vb. gibi alanlardaki durumu, seviyeyi ve bunlarla ilgili uygulamalarin
milli giice etki ve katkilarini kapsar.

Milli giiciin gelisim ve etkinligi bakimindan, toplum diizeyinde uygarlik
ve kiiltiir arasinda bir denge kurmak 6nemlidir. Tarih bize kiiltiirel degerlerini
koruyup giiclendiren ve toplum disiplinini 6diin vermeden siirdiiren
milletlerin basarili olduklarini gostermektedir. Uygarlik hedefi gozetilerek,
milli kiiltiirden uzaklagmak biiyiik bir hata olarak diistintilmelidir.

Psiko-sosyal ve kiiltiirel gii¢ bakimindan en basta gelen etmen “milli
biitiinlitk” kavramidir. Bu kavram, milleti olusturan bireylerin bazi konularda,
diisiince ve davranis birligi i¢cinde bulunmalar1 demektir. Milli biitiinlitk
kavraminin sinirlarini ¢izen ise; devleti devlet, milleti millet yapan ve her
ikisini de milli yapan temel konular olmalidur.

Psiko-sosyal ve kiiltiirel gii¢, oniindeki en biiyiik tehlikeler; tutuculuk,
kiiltiir emperyalizmi, taklitcilik olarak sayilabilir. Tiirkiye'nin psiko-sosyal
ve kiiltiirel gii¢ unsurunun, bu tehlikelerden zaman zaman etkilendigi
soylenebilse de, Tiirkiyenin bu gii¢ unsuru olumlu yonde gelismeye devam
etmektedir. Tiirkiye, artik uygarlik ve kiiltiir bakimindan, 6zellikle ilgi ve etki
alanimizdaki toplumlari etkileme asamasina gelmistir.

2. Tiirkiye'nin Deniz Hak ve Menfaatlerinin Tanimlanmasi:

2.1. Genel

Hak ve menfaat kavramlarinin sozliik anlamlarina bakildiginda hak
(adalet) “adaletin, hukukun getirdigi veya birine ayirdig:1 sey, kazang” olarak,
menfaat (gikar) ise “gozetilen veya elde edilen kazang, kisinin yalniz kendi
yararlari icin gozettigi husus, bireyin veya toplumun yararina saglanan sey”
olarak ifade edilmektedir.'®

Bu ¢ergevede, “Deniz Hak ve Menfaatleri” kavramini ise, denizcilik giicii

calismalarinda kullanilan 6zel bir kavram olarak ifade etmek dogru olacaktur.

16 Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, Genel Tiirkge Sozlitk, http://www.tdk.gov.tr, [Erisim
Tarihi:28.01.2019].
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Bununla beraber bu kavrama iliskin en iyi tanimlama, “Bir ulus ve devletin
denizlerle, denizcilikle, denizciligi ilgilendiren ve denizcilige dolayli/dolaysiz
katkida bulunan alanlarla iliskileri ve bunlardan sagladigi menfaatleri, bu
hak ve menfaatlerin milli giice, milli amaglara uygun ve milli sorunlarin
isteklerini karsilayacak bir dogrultuda katkida bulunmast igin, gerekli yontem
ve politikanin saptanmasiyla ilgili calismalar: da kapsayan bir islev™” olarak
karsimiza ¢itkmaktadir.

Yapilan tanimdan da anlagilacagi {izere; kavramin denizcilik giicii
¢alismalarina uygun bir tanimlamadan &te, onun yalniz ne oldugunu degil,
nasil olmasini ve bu amagla saptanacak politikalar ile ilgili hususlar1 da
icermesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, kavrami milli menfaatlerin bir alt
birimi olarak gormek ve deniz/denizcilikle ilgili olan biitiin hususlarin hak ve
menfaat agisindan ortaya konulmasi olarak ifade etmek dogru olacaktir.

Bununla beraber, denizlerin ve denizciligin toplumlara sagladig:
muhtelif menfaat ve kazanglardan faydalanmak ve muhtemel muhasimi bu
menfaatlerden yoksun birakmak icin 6ncelikle, Sun Tzu'nun “Kendini bil,
gevreni bil, diismanini bil, yiizlerce savas icinde tehlike i¢inde olmazsin.”
ogretisiyle hareket etmek ve bu baglamda kendimizin ve muhtemel muhasimin
deniz hak ve menfaatlerini dogru saptamak 6nem arz etmektedir.

Bir iilkenin deniz hak ve menfaatleri kabaca; teskilatlanma, mevzuat,
denizcilik egitimi, denizcilik kiiltiirii, deniz ulagtirmasi, gemi insasi, deniz
turizmi, liman isletmeciligi, su iriinleri ve balik¢ilik faaliyetleri, deniz dibi
kaynaklar1 gibi hususlar1 icermektedir.

2.2. Tiirkiye’'nin Deniz Hak ve Menfaatleri

Tiirkiyenin Deniz Hak ve Menfaatleri, genel bir ¢at1 kavram olarak birgok
resmi metin ve strateji belgesinde ge¢se de, kavramin igerigine yonelik fikir
birligi bulunmamaktadir. 1998 yilinda Deniz Harp Akademisi yayin1 olarak
hazirlanan “Deniz Stratejisi” kitab1'®, kavrama iligkin en kapsamli igerigi
sunmaktadir. Kitaba gore, Tiirkiyenin deniz hak ve menfaatleri;

o Tirkiyenin denizlerinde, deniz iriinlerinden ve deniz dibi
kaynaklarindan fayda saglanmasi ve bu faydanin gelistirilmesi,

« Denizyoluileyapilanihracatveithalatin gelistirilmesive devamliliginin
saglanmasi,

» Kabotaj hakk: ulastirmasinin idame edilmesi,

17 Deniz Stratejisi (Yenilevent-Istanbul, 1998),s.-3.
18 Deniz Stratejisi (Yenilevent-Istanbul, 1998),s.4-16.
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Tiirkiye tizerinden gerceklestirilen transit tasimaciliga ait deniz
ulastirmasinin idamesi ve gelistirilmesi,

Tiirk bayrag: tastyan gemilerin {igiincii tilkeler arasindaki ulastirma
faaliyetlerinin (cross trade) ve bu sekilde iilkemize doviz kazanci
saglanmasinin idamesi ve gelistirilmesi,

Turizm amagli ulagtirmanin ve yat turizminin idamesi ve gelistirilmesi,

Ege denizinde deniz dibi kaynaklarindan istifade imkani saglayan kita
sahanlig1 uygulamasinin Tiirk Tezleri gergevesinde korunmasi,

Ucus Malumat Bolgesi (FIR) ve arama kurtarma uygulamasinin
egemenlik hakki sekline dontistiiriilmemesi,

Montré Bogazlar Sozlesmesi ile bogazlar iizerinde saglanan
egemenligimizin ve Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bolge
uygulamasinin idamesi,

Karasulari rejiminin Tiirkiye aleyhine olacak sekilde degistirilmemesi,
KKTCe yonelik ticari ve askeri nakliyatin idamesi,

Barig, kriz ve harp zamaninda Tirkiyenin miiteveccih deniz
ulagtirmasinin idamesi,

Yeni limanlarin insast,

olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiyenin deniz hak ve menfaatlerine iliskin olarak; Deniz Stratejisi
kitabinda ifade edilen hususlara, giincel gelismeler 15181nda, asagida belirtilen
hususlarinda eklenmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

KKTC ve KKTC halkinin, adanin ortak sahibi oldugu ilkesi
cercevesinde, adanin deniz yetki alanlarinda bulunan canli ve cansiz
kaynaklara iliskin haklarini korumak, bu konuda GKRY nin yaratmaya
calistigr fiili duruma razi olmamak, bununla beraber higcbir sekilde
GKRY’yi muhatap almamalk,

Tiirkiye'nin Akdeniz'de sahip oldugu deniz yetki alanlarina kosulsuz
sahip ¢itkmak ve herhangi bir oldubitti’ye miisaade etmemek,

Karadeniz’i “Bolgesel Sahiplenme” ilkesi temelinde, kiyidas iilkeler
arasinda is birligine dayali giivenlik anlayzsi ile baris ve istikrar havzasi
kilmak,
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Milli sivil ve askeri gemi insa sanayisinin gelismesini saglamak ve bu
konuda diinyada oncii tilkeler arasina girmek,

Ege denizinde bulunan egemenligi devredilmemis adalar, Dogu Ege
Adalarinin silahsizlandirilmig statiilerinin ihlali, deniz yetki alanlar
ve hava sahasi sorunlarinin diplomasi gercevesinde hakkaniyet ile
¢oziimlemek,

Cevre denizlerimizde arama ve kurtarma faaliyetlerini etkinlikle
surdiirmek,

Etki ve ilgi alanimizda bulunan denizlerde, uluslararasi sularin
serbestce kullanilmasinin saglanmasi ve enerjinin nakledildigi
deniz ulagtirma yollar: ile bu giizergahlardaki diigiim noktalarinin
giivenliginin idamesi.

Yukarida yaptigimiz tespitlerin bir saglamasi olarak, Tirk Deniz
Kuvvetleri Stratejisi isimli dokiitmanda' yer alan, Tiirk Deniz Kuvvetlerinin
misyonu; “Ana vatan savunmasina katki saglamak; Tiirkiye Cumhuriyetinin
denizlerdeki hiikiimranlik haklarini, deniz hak ve menfaatlerini korumaktir.”
seklinde ifade edilmektedir. Bunu saglamak icin Deniz Kuvvetlerinin gorev
spektrumu agagida sunuldugu sekilde ifade edilmistir;

Deniz kontrolu,

Giig intikali,

Denizden karaya darbe harekati,

Denizlerin serbest¢e kullaniminin engellenmesi,
Deniz ulagtirmasinin korunmasi,

Deniz giivenlik harekati,

Deniz yetki alanlarinin kontroli,

Bayrak ve varlik gosterme,

Baris1 destekleme harekati,

Kolluk harekat: (Yetkili makamlarca talep edildiginde),
Muharip olmayanlarin tahliyesi harekati,

Insani yardim harekats,

Dogal afet yardim harekati,

19 Tiirk Deniz Kuvvetleri Stratejisi (Ankara: Dz.K.K.lig1 Basimevi, 2015), 5.25.

20




Boliim 1

STRATEJiK

e Arama-Kurtarma harekat:.

Yukaridaki gorevler incelendiginde; Tiirkiyenin deniz hak ve menfaatleri
ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

3. Tiirkiye'nin Deniz Hak ve Menfaatlerinin, Milli Gii¢ ve Unsurlar1
Ile Iliskilerinin Degerlendirilmesi

Buraya kadar yaptigimiz tanimlardan, deniz hak ve menfaatlerimiz ile milli
giic ve unsurlari arasinda, siki bir karsilikli fonksiyonel baglanti ve nedensellik
iligkisi oldugunu soylenebilir. Daha somut bir sekilde ifade etmek gerekirse;
denizlerden ve denizcilikten menfaat saglamak i¢in milli gii¢ unsurlarinin
tiimiiyle cesitli yol ve yontemlerle iliski kurularak, bu iligkiler sonucunda elde
edilecek etki ve katkilardan faydalanilmasi yoluna gidilmesi gerekmektedir.
Bu iliski neticesinde ortaya ¢ikacak etki ve katkilar, yine milli gii¢ unsurlarina
eklenerek milli giiciin verimliliginin artmasina neden olacaktir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde, milli gii¢ unsurlari ile deniz hak
ve menfaatleri arasindaki iligkileri ve etkilesimi, unsurlar bazinda objektif bir
bakis acist ile ortaya koyulmaya calisacaktir.

3.1. Siyasi Gii¢ Unsuru

Deniz hak ve menfaatleri ile siyasi gii¢ unsuru arasindaki iliski asagidaki
sekilde ifade edilebilir.

a. Deniz yetki alanlar1 (karasulari, kita sahanligi, miinhasir ekonomik
bolge), Tiirk Bogazlari, diger bogazlar, gecitler, kanallar ve benzerleri ile
ilgili olan uluslararasi hukuk, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi
(BMDHS) ve ikili/¢ok tarafli antlagmalara istinaden, bu alanlardan bir denge
unsuru ve hatta baski unsuru olarak faydalanmak,

b. Deniz kuvvetleri, gorev yaptig1 yerin denizler olmasi ve denizlerin
%90’ 1ndan fazlasinin uluslararast sular olmasi nedeniyle, baris kosullarinda
da harekat yapabilme 6zelligine sahiptir. Deniz kuvvetleri, insanlarin denizle
tanistig1 ilk ¢aglardan itibaren, dis siyasi hedeflere erismek ve milli menfaatleri
korumak maksadiyla; caydirma, deniz giivenligi, abluka, gii¢ intikali, insani
yardim, barisi destekleme harekéti, baski, miidahale ve dostlar1 destekleme
gorevleri i¢in kullanilmaktadir.

Savas gemileri ve onlardan olusan donanma, savas dénemi haricinde dis
politika ve giivenlik politikalarinin bir araci olarak, "Donanma Diplomasisi’,
"Ganbot Diplomasisi’, Deniz Kuvvetleri Varlig1 ya da "Bayrak Gosterme"
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rollerinde kullanilmaktadirlar. Bu kavramlardan, donanma diplomasisi ile
ganbot diplomasisi ana kavramlar olarak karsimiza ¢itkmaktadir.*

Donanma diplomasisinin en 6nemli araglar1 bayrak veya varlik gosterme
faaliyetleridir. Her iki kavram donanma diplomasisinin alt faaliyet alanlar:
olarak giinliik kullanimda birbirine yakin anlamlarda kullanilmakla birlikte,
farklidirlar. Varlik gosterme siyasi bir hedefi elde etmeye yonelik donanmanin
belirli bir deniz alan1 ya da hedefe yonelik kullanimini icermektedir. Stireklilik
icerir. Ganbot diplomasisi ise, kisaca deniz giiciiniin bir kriz ortaminda
zorlayic1 diplomasi araci olarak kullanimi olup ates giicliniin kullanim niyeti
agiktir. Tarih boyunca ganbot diplomasisi, devletlerin en esnek dis politika ve
giivenlik politikasi arac1 olmustur.”!

ABD’nin Akdeniz'de siirekli bulundurdugu filo donanma diplomasisine,
1982 Falkland savasinda Arjantin Devlet Bagkani General Galtierinin zorlayici
diplomasi araci olarak donanmay1 kullanip, adalar1 isgal etmesi ve Ingiltere’yi
goriismelere zorlamay1 hedeflemesi ganbot diplomasisine bir 6rnek olarak
verilebilir. John Stuart Mill'in** “Arkasinda duracak bir donanmamiz yoksa
diplomasimiz bir higtir” sozii konunun 6ztini teskil etmektedir.”

3.2. Askeri Gii¢ Unsuru

Tiirkiye'nin deniz hak ve menfaatleri ile askeri gii¢ unsuru arasindaki iliski
agagidaki sekilde ifade edilebilir.

o Tiirk Deniz Kuvvetleri barista caydirici niteligini 6n plana ¢ikararak;
deniz giivenligi, abluka, gii¢ intikali, insani yardim, barigi destekleme
harekéti, baski, miidahale ve dostlar1 destekleme gibi gorevleri icra
ederken, savasta silahli kuvvetlerin ¢ temel unsurundan biri olarak
miistakil ya da miisterek harekéat yapmaktadir.

o  Tiirk Deniz Kuvvetleri savasta ve barista ana vatanin savunmasina her
tiirlii katkiy: sunmaktadir.

o Tirk Deniz Kuvvetlerine destek olan bakim/onarim tegkilleri ile ikmal
teskilleri, askeri giice katki saglamaktadir.

o Denizcilik giici kapsaminda bulunan sivil sanayi kuruluslar:

20 Emine Akgadag, “Denizlerin Onemi ve Tiirk Deniz Kuvvetleri”, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar
Merkezi Resmi Internet Sitesi, (Istanbul, Agustos 2015), [Erigim Tarihi: 29.01.2019].

21 Deniz Mehmet IRAK, “Donanma Diplomasisi”, Marinedealnews Resmi Internet Sitesi, http:/www.
marinedealnews.com/ donanma-diplomasisi/, [Erisim Tarihi: 28.01.2019].

22 John Stuart Mill; Ingiliz bir filozof, politikaci, iktisat¢idir. Klasik liberalizm tarihindeki en etkili
diigtiniirlerden biri olarak; sosyal teoriye, politik teoriye ve politik ekonomiye biiyiik katkilarda
bulunmustur.

23 Geoffrey, Till, Sea Power, A Guide for the Twenty-First Century, (Routledge, London: 2009), 5.253.
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(tersaneler, fabrikalar vs), barista ve savasta Tiirk Deniz Kuvvetlerine
ve askeri giice lojistik destek saglamaktadir.

Savasta diigman isgaline ugrayan bolgelerden ya da barista karisiklik
yasanan bolgelerden, sivil halkin ve tasinabilir milli degerlerin tahliye
edilmesi gerekmektedir. Bu gorev i¢in en verimli araglarin basinda
donanma gelmektedir.

Savasta ve barista, Tiirkiye'nin deniz yetki alanlari ve bunlar tizerindeki
sabit/seyyar platformlarin giivenliginin/savunmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

3.3. Ekonomik Gii¢ Unsuru

Tiirkiye' nin deniz hak ve menfaatleri ile ekonomik gii¢ unsuru arasindaki
iliski asagidaki sekilde ifade edilebilir. Burada goz 6niinde bulundurulmasi
gereken nokta, diinya ticaretinin %2,5unu olusturan deniz ekonomisinin,
2010 y1ili rakamlari ile 1,5 trilyon dolarlik hacmidir.**

a. Denizler; yiik ve yolcu tagimaciligy, su alti enerji ulastirma hatlari, su alt1
boru hatlari, su alt1 iletisim hatlar1 ve turizm maksatli yolcu tagimaciligina ev
sahipligi yapmaktadir. Bununla beraber yapilan tasimaciligin en ekonomik
yoludur.

b.Deniziiriinlerive denizdibikaynaklarinin degerlendirilmesikapsaminda;

Balik¢ilik ve su alt1 tarimi* (yosun, feslegen, fasulye, ¢ilek, marul vb.
gibi),

Deniz dibi madenlerinin (petrol, dogalgaz, komiir, bakir, demir vs.)
isletimi,

Akintilar, gel-git olay, su katmanlari arasi sicaklik farkliliklari, deniz
yiizeyi riizgarlari ile enerji iretimi,

Denizden ¢ikarilan besin disindaki diger deniz iiriinleri (siinger,
mercan vs.),

Deniz suyundan igme suyu ve deniz suyu minerali {iretimi,
Deniz suyunun kimyasal yapisindan enerji iiretimi (hidrojen yakat1),

Deniz suyundan ilag tiretimi,

onem arz etmektedir.

24 Deniz Ticaret Odasi Dergisi, (Istanbul: Subat 2017).
25 Tarimsal Bilisim ve Iletisim Teknolojileri Firmasi Resmi Internet Sitesi, http://www.tarim.com.tr/Su-
Altinda-Alternatif-Bahce-Tarimi,23724h, [Erisim Tarihi: 29.01.2019].
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c. Denize ve denizcilige iliskin sanayi ve isletmeler kapsaminda;
«  Gemi insasi, bakim/onarimi ve bunlarin yan sanayileri,
o Gemi sokiim isletmeleri,

« Liman, yapay kanal (Kanal Istanbul Projesi gibi*), i¢ su yollari
isletmeleri ve kilavuzluk hizmetleri,

o Gemi kurtarma isletmeleri,
o Gemi lojistik hizmetleri,
+ Deniz dibi maden arama gemi ve isletmeleri,

o Deniz haritalari, notik nesriyatlar, hidrografik ve osinografik yayin
hizmetleri,

 Sualti bakim/onarim ve dalgiglik hizmetleri,

o Sualt1 turizmi (sportif dalis, gezi denizaltilar1 vs),
+  Deniz miizeciligi ve koleksiyonculugu,

Onem arz etmektedir.

¢. Deniz giicii alanlarinin sagladig istthdam imkanlarinin 6nemli oldugu,
igsizlik sorununa gare olabilecegi 6ngoriilmektedir.

d. Yabanci gemiler ve denizcilik firmalarinda calisan Tiirk kokenli
vatandaslarimizin sagladigi déviz katkis: 6nemlidir.

e. Yabanci gemilere “kolay bayrak®”” imkanlar1 saglamak tilke ekonomisine
olumlu katki saglayacaktir.

3.4. Niifus Giicii Unsuru

Deniz hak ve menfaatleri ile niifus giicii unsuru arasindaki iliski asagidaki
sekilde ifade edilebilir.

a. Deniz kiyilarinin engebeli/yiiksek olmamasi, ticarete elverisli olmast,
ulagimi kolay olmasi, iklimin daha elverigli olmasi gibi sagladigi imkén
ve kolayliklar nedeniyle; yerlesim ve is merkezlerinin buralarda yogunluk
kazanmasina ve bu durumun niifus yogunlugu ile dagilimini kiy1 bolgeleri

26 Kanal Istanbul; Tiirkiye Cumhuriyetinin Istanbul’un Avrupa yakasinda insa edecegi, Karadeniz’i
Marmara Denizine ve boylece Ege ve Akdeniz’e baglayan yapay deniz su yolu projesidir.

27 Gemilerin herhangi bir devletin bayragini tasima zorunluluklarini, onlara tescil kolayligi, vergi
muafiyetleri, istihdamla ilgili sinirlamalarin bulunmayis1 gibi avantajlar saglayan ve bu avantajlarla
gemi sahiplerince ¢ogunlukla tercih edilen devletlerdir. Kolay bayrak, armatérlerin bazi ekonomik
yiikiimliiliiklerini engellemek i¢in yoneldigi bir sistem olarak algilanmaktadur.
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lehine etkilemesine sebep olmaktadir. Bununlaberaber, ilkemizde de yasandig:
gibi kiy1 bolgelerinde bulunan kentlerin go¢ almasi, daha i¢ kisimlarda bulunan
goc veren kentlerin gelismesini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

b. Liman kentlerinde go¢ nedeniyle olusan kozmopolit durumun
demografik gii¢ unsuru iizerinde etkileri bulunmaktadir. Son yillarda, liman
kentlerine emekli niifusun yerlestikleri ve bu niifus hareketlerinin gesitli
etkilere yol agtig1 goriilmektedir.

3.5. Cografi Gii¢ Unsuru

Deniz hak ve menfaatleri ile cografi gii¢ unsuru arasindaki iligki asagidaki
sekilde ifade edilebilir.

Ulkenin denizlere gore nispi cografi konumunun milli giiciin hemen
tim unsurlar1 Gizerinde olusturdugu olumlu ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Ornegin, denizlere yakinlik ekonomik olarak katkilar
saglasa da, bazen tsunami gibi denizlerden gelen felaketler nedeniyle
liman kentlerinde yasayan halklar zarar gérmektedir.

Ada, adalar ve yarimada devleti olmanin veya filkelerin kitasal
boliimlerinin birbirinden deniz ile ayrilmis olmasinin, o6zellikle;
siyasi, askeri, ekonomik, idari ve demografik hususlar ve uygulamalar
tizerinde olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ornegin; ada ve
kitasal boliimlere ulasmak icin kopriiler, tiip gegitler vs. yapilmakta, bu
durumun ekonomik olarak etkileri bulunabilmektedir.

Uluslararas: deniz trafigini kontrol eden bogaz, gecit, kanal ve i¢
sulara sahip olmanin; siyasi, ekonomik ve askeri olarak avantaj ile
dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Tiirkiyenin sahip oldugu deniz yetki alanlarindan (karasulari, kita
sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge) balik¢ilik, deniz dibi madenleri
ve ulasim gibi yollarla faydalanilarak, iilke ana karasinda bulunan
cografyanin eksikleri tamamlanmaktadir.

Cografyanin, denizcilik giicline iliskin yapay béliimlerle (limanlar,
kanallarvs.) gelismesi olanagi bulunmaktadir. Bunun en giizel 6rnegini,
Kanal Istanbul Projesinin olusturabilecegi degerlendirilmektedir.

3.6. Bilimsel ve Teknolojik Gii¢ Unsuru

Deniz hak ve menfaatleri ile bilimsel ve teknolojik gii¢ unsuru arasindaki
iliski asagidaki sekilde ifade edilebilmektedir.
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Denizcilik kapsamina giren alanlarda yapilan bilimsel aragtirma ve
gelistirme faaliyetleri, iiretilen ve gelistirilen teknolojiler ve bunlarin
uygulamalar1 6nem arz etmektedir. Denizlerin insanliga sagladig:
faydalarin biiyiik olmasi sebebiyle, denizlere iliskin her tiirlii alanda
bilimsel faaliyet ytritiilmektedir. Bu calismalar; tasimacilik alanindan
enerjiye, gemi insa sanayisinden harp teknolojilerine kadar genis bir
yelpazede devam etmektedir.

Denizcilik giicii yoluyla yeni teknolojilere sahip olmak miimkiindiir.
Bunun en giizel 6rnegi, Tiirkiye'nin telsiz, radar, dizel makine gibi
teknolojilerle tanismasi ilk olarak denizcilik sektérii ile olmustur.
Denizcilik giliciiniin = giiniimiizde de, bilimsel ve teknolojik
alanda  gelismelere yonelik lokomotif gorevini siirdiirecegi
degerlendirilmektedir.

Denizcilik alaninda egitim kuruluslarinin yayginlastirilmasi ve tilkeye
bu konuda teknik personel kazandirilmasi onemlidir. Tirkiye’de
halen denizcilik egitimi Milli Egitim Bakanligrna bagli orta egitim
kurumlarinda, Yiiksek Ogrenim Kurumu’na bagl meslek yiiksekokulu,
yiitksekokul ve fakiiltelerde ve 6zel/kamu denizcilik egitim kurslarinda
sirdiriilmektedir.

Notik,” hidrografik,” osinografik®® ve hidrobiyoloji** gibi alanlarda
bilimsel galigmalar yiriitiilmelidir. Notik, hidrografik ve osinografik
alanlarda tlkemizde ki tek ¢abanin, Tiirk Dz.K.K.ig1 baglis1 Seyir,
Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanlig tarafindan yiritildagi
goriilmektedir. Bu konudaki ¢abaya, ilgili akademik kuruluglarinda
destek vermesi 6nemli bir husus olarak gortilmektedir.

3.7. Psiko-Sosyal ve Kiiltiirel Gii¢ Unsuru

Deniz hak ve menfaatleri ile psiko-sosyal ve kiiltiirel gii¢ unsuru arasindaki
iliski asagidaki sekilde ifade edilebilmektedir.

Denizciligin 6nemli bir ulasim araci olmasi sebebiyle, bu yolla kiiltiir
aligverisi tarihin her doneminde yagsanmustir. Yiizyillar boyu, Dogu ve
Bati arasinda siiregelen ticaretin bir uzantisi olarak, kiiltiir aligverisinin
kaynagi hep denizler olmustur.

28 Seyir emniyet ve kolayligini saglayici bilgiler i¢eren yayinlardir.

29 Bir bolgede yerin altinda ve iistiinde bulunan sularin durumunu inceleyen bilim dalidir. Denizcilikte
ise daha gok kiyilarin, adalarin topografyasi ile ilgilenir.

30 Okyanuslarda, suyun fiziki 6zelliklerini ve dalga hareketlerini, okyanus tabanlarinin jeolojik
sekilleriyle tortu tabakalarini, sulari kimyasal yonden inceleyen ve denizlerdeki bitkilerle hayvanlarin
hayatlarini aragtiran bilim dalidir.

31 Hidrobiyoloji, deniz ve tatli sulardaki tiim yagsamsal siirecleri inceleyen bilim dalidur.
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o Denizcilikle ilgili 6rf ve adetler ile denizcilik kiiltiirtintin, milli kiltir
icinde 6nemli bir yeri vardir. Ancak bunun iilkemizde, hak ettigi yerde
oldugunu soylemek miimkiin degildir.

«  Yiizme, yat¢ilik ve deniz sporlarinin dnemi her gegen sene artmaktadir.
Denizkiiltiiriinii benimsemis saglikli nesiller yetistirmek iizere; ylizme,
yatgilik ve deniz sporlarina agirlik verilmesi 6nem arz etmektedir.

o Sualtinda bulunan tarihi eser ve 6rneklerin ¢cikarilmasi, milli kiiltiir ve
tarih cercevesinde 6nemlidir.

o  Denizcilikkiiltiiri, icerisinde mutluluk faktoriinii de barindirmaktadir.
Denizcilikle, ugrasan insanlarin kendilerine daha giivenen, doga ile
miicadele etmeyi 6grenmis mutlu bireyler olduklar1 goriilmektedir.

o Gerek sivil gerekse askeri denizcilik faaliyetleri, milli kiiltiiriin diger
tilkelere tanitilmasi konusunda 6ncii rol oynamaktadir.

4. Tiirkiye'nin Gelecege Doniik Milli Denizcilik Stratejisi Uzerine

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden, denizcilik giiciiniin milli
giiciin fonksiyonel bir unsuru oldugu goriilmektedir. Denize kiyist olmayan
tilkeler de dahil olmak tizere, tiim diinya tilkeleri, deniz giicii kapsamina giren
uygulamalardan etkilenmektedir.

Bir 6nceki boliimde detayli sekilde ifade edildigi tizere; denizcilik giicti
ile deniz hak ve menfaatleri, milli giiciin tiim unsurlarin etkiler ve onlardan
etkilenir. Bu nedenle milli giicii yoneten makamlar; kendi gorev alanlari
gergevesinde denizhak ve menfaatlerini dogrudan yada dolaylisekilde etkileyen
hususlardan sorumludurlar. Ciinkii devlet yonetimi, mevcut kaynaklarin ve
giiclerin gercekgi bir sekilde gelistirilmesi ve onlardan milli giice azami sekilde
katkida bulunulmasini 6ngérmektedir.

Denize kiyisi olan her devletin her kademedeki yoneticileri, deniz hak ve
menfaatlerini tespit etmeye ve onlar1 gerceklestirmek {izere kendi denizcilik
giiclerini olusturmaya mecbur olduklarini bilmelidirler. Bu husus, Tiirkiye
gibi bir yarimada devleti i¢in vazgecilmezdir.

Denizlerden sonsuz nimetler ve menfaatler saglanabildigi gibi, iilkelere
yonelik isgali ve somiiriiyii amaglayan tehlikelerde gelebilmektedir. Bu nedenle;
denizcilik giicii bilinci ile kiiltiiriiniin, yalniz yoneticilerde degil, yurttaglarin
tiimiinde olusmas1 ve bunun igin gereken gayretin gosterilmesi milli bir gorev
ve sorumluluk olarak miitalaa edilmelidir.”

32 Bayat, age, 5.409.
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Bu gorev ve sorumlulugun yerine getirilebilmesi i¢in stiphesiz milli bir
denizcilik stratejisi belirlenmelidir. Bu konuda devlet kurumlarinin agikladig:
strateji belgeleri incelendiginde, Ulastirma ve Altyap: Bakanliginin, 2017-2021
yili Stratejik Plan1* 6n plana ¢ikmaktadir. Bu belgede bulunan denizcilik
giiciine iliskin stratejik hedefler asagida oldugu gibidir.

Deniz ticaret filosunun gelistirilmesine katk: saglamak.

Ulastirma, denizcilik, haberlesme, havacilik ve wuzay alaninda
uluslararasi is birliklerini gelistirmek.

Denizlerde seyir, can, mal ve gevre emniyetini arttirmak.
Kiy1 ve deniz yapilarini planlamak, verimliligini saglamak,
Deniz endiistrisinin ve gemi sanayinin gelistirilmesine katki saglamak.

Ulastirma, denizcilik, elektronik haberlesme, havacilik ve uzay
teknolojilerinin milli kaynaklarla {retimini tesvik etmek ve
yayginlagtirmak.

Yapilan inceleme neticesinde; iilkemizin denizcilik glictine iliskin, herhangi
bir strateji belgesi bulunmadig, tespit edilmistir.

Bu eksiklikten yola ¢ikarak, buraya kadar yapilan ¢ikarimlar ¢ercevesinde;
Tirkiyenin milli denizcilik stratejisinin temel esaslarinin asagida belirtilen
sekilde olabilecegi degerlendirilmektedir.

Denizcilik giiclinii, eldeki mevcut imkéanlar1 degerlendirerek kullanma
kabiliyeti ve ondan milli giice katkida bulunmak amaciyla yararlanma
becerisi olarak ifade edilen deniz hak ve menfaatleri, ulusal boyutta
kapsamli olarak tespit edilmeli ve yayinlanmalidur.

Denizcilik milli bir devlet politikas1 olarak belirlenmeli ve 6ncelige
haiz olmalidir. Sadece ulastirma bazli olarak ele alinmalidir. Topyekan
denizcilik faaliyetlerine yonelik ulusal bir strateji belgesi ortaya
konulmal1 ve ilgili tiim kurumlar harekete gegirilmelidir. Bu strateji
belgesinde, milli gili¢ unsurlarinin her biri deniz hak ve menfaatleri
ile iligkilendirilerek yer almalidir. Bu belge ile denizcilik halka mal
edilmelidir.

Tiirkiye'de denizcilik ile ilgili birimler birgok bakanligin altinda
daginik sekilde bulunmaktadir. Bu birimleri siralamak gerekirse;

33 Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 2017-2021 yili Stratejik Plani, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Resmi
Internet Sitesi, http://www.udhb.gov.tr/ku-1-stratejik-plan.html, [Erisim Tarihi: 29.01.2019].
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Ulastirma ve Altyapt Bakanligi-Deniz ve Igsular Diizenleme Genel
Miudarliagi,

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi-Kiy1 Emniyeti Genel Miidirligi,

Ulastirma ve Altyap:1 Bakanligi-Tehlikeli Mal ve Kombine Tagimacilik
Genel Mudiirlagi,

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi-Deniz Ticareti Genel Midiirligi,

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi-Tersaneler ve Kiy1 Yapilari Genel
Midarliagi,

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi-Denizcilik Koordinasyon Komisyonu,
I¢igleri Bakanligi-Sahil Giivenlik Komutanligs,
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S,

Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)-Denizcilik Fakiilteleri ve Denizcilik
Meslek Yiiksek Okullari,

. Milli Egitim Bakanlig1-Denizcilik Meslek Liseleri,

Milli Savunma Bakanligi-Deniz Kuvvetleri Komutanligi- Seyir
Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligi,

Milli Savunma Bakanligi-Deniz Kuvvetleri Komutanligi- Deniz
Ulagtirmast igin Is birligi ve Rehberlik Sube Miidiirliigii,

Milli Savunma Bakanligi-Tersaneler Genel Miidiirligii,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-Deniz Turizmi Daire Bagkanlig,
Cevre ve $ehircilik Bakanligi-Deniz ve Kiy1 Yonetimi Daire Bagkanlig,

Digisleri Bakanligi-ikili Siyasi Iliskiler ve Denizcilik, Havacilik Hudut
Genel Mudirligi,

Saglik Bakanligi-Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi,
Biiyiiksehir Belediyeleri, Deniz Hizmetleri Miidiirliikleri,
Tiirk Loydu,

Deniz Ticaret Odalari.

Denizcilige yonelik koordinasyon sorunlari, gayret birligi eksikligi ve
politika zafiyetine neden olmamasi amaciyla,
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Bu nedenle, denizcilik politikalarini olusturacak, yonetecek ve yukarida
sunulan tiim birimler arasinda etkin koordinasyon saglayacak olan Denizcilik
Bakanlig1 kurulmali ve gayret birligi saglanmalidir. Bununla beraber, tipki
ingaat sektoriinde oldugu gibi denizcilik sektorii de stratejik sektor olarak 6n
plana ¢ikarilmalidir.

Kurumlarin koordinasyonu eksikligi ile paralel olarak, denizcilik
konularina iliskin ana mevzuatin gézden gecirilmesi ve mevzuatin
denizcilik faaliyetlerini kolaylastirici hale getirilmesi onem arz
etmektedir.

Denizcilikle ilgili uluslararasi mevzuat takip edilmeli, mevzuatin
gelistirilmesi konusunda proaktif bir yaklasim sergilenmelidir.
Uluslararas: anlagmalar1 sadece imzalayan devlet olmak yerine, bu
anlagmalarin olusturulmasinda 6ncii rol oynanmalidir.

Tirk Dz.K.K.Iig1 Strateji Belgesinde belirtildigi sekilde, ana vatan
savunmasina katki saglamak, Tiirkiye Cumhuriyetinin denizlerdeki
hitkimranlik haklarini, deniz hak ve menfaatlerini korumak
maksadiyla; milli teknolojiler ile donatilmis ve denizciligi milli tlki
olarak benimsemis denizcilerden olusan bir deniz kuvvetine sahip
olmak ve bunu her kosulda idame etmek kararlilig: siirdtiriilmelidir.
Deniz Kuvvetleri, Tiirk deniz hak ve menfaatleri ile hiikiimranlik
haklarinin korunmas: konusundaki kararliligini arttirarak devam
ettirmelidir.

Dis politikanin 6nemli bir etkeni olan donanma diplomasisi
kapsaminda; Tirkiye'nin etki ve ilgi alani bulunan tiim denizlerde,
bayrak veya varlik gosterme faaliyetleri arttirilarak siirdiiriilmelidir.

Tiirkiye'de karasal tagimaciliga verilen 6nemin ¢ok daha fazlasi
deniz tasgimaciligina verilmeli, Tirkiye'yi uluslararasi tagimacilik
konusunda bir merkez haline getirecek calismalar yiiriitiilmeli ve
bunun bir sonucu olarak, Tiirk deniz ticaret filosunun nitelik ve nicelik
olarak biiyiimesi saglanmalidir. Deniz tasimaciliginda yaratilacak bir
bitylimenin, istihdamda biiyiik bir pozitif etki yaratacagi géz oniinde
bulundurulmalidir.

Denizlerin kirletilmesine kargi; basta konuya iligkin egitim programlari
olmak tizere gerekli adimlar atilmalidur.

Milliteknolojileriledonatilmigmoderndonanmahedefidogrultusunda,
denizcilige iliskin milli ve yerli savunma sanayisine 6nem verilmeli
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ve destek olunmalidir. Bu hedef dogrultusunda, donanmanin ihtiyag
duydugu her tiirlii platform (su tstii gemileri, denizaltilar, hava
vasitalari, insansiz hava/deniz araglari, otonom su alti1 araclar1 vs.)
ile deniz ticaret filomuzun ihtiyaglari, Tiirk tersaneleri ile fabrikalar:
tarafindan karsilanmalidir. Bu konuya yonelik olarak, milli savunma
sanayi firmalarina her tiirlii devlet destegi saglanmalidir.

« Kabotaj hakki gelistirilerek siirdiiriilmeli ve Tiirk bayrakli gemilere
milli tasimacilik hizmetlerinde tegvikler sunulmali ve pozitif ayrimcilik
yapilmalidir. Kamu kurumlarinin ihtiyaci olan tagimacilik hizmetleri,
sadece Tiirk bayrakli gemiler ile yapilmalidir.

« Gemi insa sanayisinin diinya 6lgeginde rekabet giiclinti arttiracak ve
bunun sonucu olarak istihdam yaratacak politikalar gelistirilmeli ve
adimlar atilmalidir.

« Son 15 yilda Tiirkiye'deki tersane sayis1 35ten 797, Tiirk sahipli gemi
filosu 569’dan 1547°ye ve limanlarimizda elleglenen yiik miktar:
190 milyon tondan 430 milyon tona ulasmig® olsa da, uluslararas
ticarete yon vermek maksadiyla; limanlarinin sayist arttirilmali,
mevcut limanlarinin altyapisi gelistirilmeli ve Tiirk deniz ticaret filosu
tesvik edilmelidir. Bununla beraber, her limanin bir demir yolu agina
baglanmasi hedeflenmelidir.

o Tirkiyenin turizm gelirlerinde, denizcilik turizmi ¢ok az bir paya
sahiptir. Bu pay1 arttirmak maksadiyla, altyap: yatirimlar: yapilmali
ve yat limanlarinin sayisi arttirilmalidir. Bunula beraber; yelken, sorf,
yiizme gibi etkinlikler, ulusal ve uluslararasi diizeyde tesvik edilmelidir.

» Tirkiyenin ¢evre denizlerinde bilingli avlanmaya karsi politika
olusturulmali, gevre denizleride bulunan balikgiik kaynaginin
gelistirilmesine yonelik tedbirler alinmalidir. Balikgilik faaliyetlerinin
okyanuslara agilacak sekilde gelistirilmesi saglanmalidir.

o  Tiirk halkinin beslenme aligkanliginda, deniz iirtinlerinin daha fazla
yer almast i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

o Denizcilik alaninda bilim ve teknoloji kurumlarinin sayisi
arttirilmali, denizcilige yonelik milli teknolojilerin tesvik edilmesi
saglanmalidir. Notik, hidrografik, osinografik ve hidrobiyoloji
alanlarinda yapilacak akademik calismalar tesvik edilmelidir. Bu

34 Ulasan ve Erigen Tiirkiye 2017 Raporu, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, http:/
www.udhb.gov.tr/ images/faaliyet/b77aacc22cbfc6d.pdf, [Erisim Tarihi: 25.03.2019].
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hedeflere ulagabilmek maksadiyla, Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanlig:
tarafindan tiniversitelerden azami seviyede istifade edilmeli ve is birligi
arttirilmalidir.

o Denizcilik egitimi tesvik edilmeli, yetistirilecek denizcilerin uygun
imkanlarla istihdam edilmesi saglanmalidir.

o Tirk halkinin denizcilik kiiltiirti agisindan farkindalig arttirilmali,
denizcilik politikalar: halka mal edilerek kademeli olarak denizcilik
kiltirtiiniin  yerlestirilmesi saglanmalidir. Denizcilik  kiiltiirini
gelistirebilmek tizere, ilkokuldan itibaren denize ve denizcilige yonelik
egitimler verilmelidir. Bununla beraber, su sporlarinin ve deniz
izciliginin ilkokul ¢aglarindan itibaren tesvik edilmesi saglanmalidir.
Amator denizcilik faaliyetlerine yonelik, “Amatér Denizci Belgesi”
tesvik edilmelidir.

+ Denizcilik alaninda yapilacak her tiirlii atilimin istihdam yaratacagi
g6z 6niinde bulundurulmali, denizcilik sektorii igsizlik sorununun bir
regetesi olarak goriilmelidir.

5. Sonug

Milli giig; milli hedefleri gerceklestirmek iizere tanimlanirken, bu hedefleri
elde etmek ve korumak i¢in gereken uygulamalar, milletin gosterdigi gayretin
bedeli olarak, yine milletin kendisine saglanan milli menfaatlerin ve bunlarin
triinii olan maddi ve manevi kazanglarin dengeli ve hakkaniyetli sekilde geri
intikal ettirilmesi ile sonuglanir ve gergek milli gii¢ ortaya ¢ikmis olur. Bunun
en giizel 6rnegi; milli miicadele hareketi olup, en 6nemli 6zelligi milli giiciin
dogru analizi ve hedeflerin milli gii¢ ile tam bir uyum ve biitiinliik i¢inde
ortaya konularak sonuglarin, yine milletin yararina kullanilmasidir.

Milli giiciin tespiti ve dogru analizi ile ulusal hedeflerin beraber
karsilagtirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu analiz yapilmadan ortaya konulan
milli hedefe yonelik bir strateji, ya milli gii¢ unsurlarinin yetersiz destegi
nedeniyle basarisiz olacak ya da milli giiciin yeterince etkin kullanilamamasi
nedeniyle verimsiz kalacaktir. Calismanin 6zelinde milli hedef olarak, deniz
hak ve menfaatlerimiz alinmis ve bunun analizi ile milli denizcilik stratejimizin
ana esaslar1 belirlenmeye ¢alisilmistur.

Belirlenen bu denizcilik stratejileri arasinda, “Denizcilik milli bir devlet
politikas1 olarak belirlenmeli ve oncelige haiz olmalidir. Sadece ulastirma
bazli olarak konunun ele alinmasindan vazgegilmelidir. Topyektn denizcilik
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faaliyetlerine yonelik ulusal bir strateji belgesi ortaya konulmali ve ilgili tiim
kurumlar harekete gecirilmelidir. Bu strateji belgesinde, milli gii¢ unsurlarinin
her biri deniz hak ve menfaatleri ile iliskilendirilerek yer almalidir. Bu belge ile
denizcilik halka mal edilmelidir.” seklinde ifade edilen temel strateji 6n plana
cikmaktadir. Bu temel strateji hayata gecirilmeden, denizcilik konusunda
diinya da s6z sahibi olmamiz ve milletimizin denizciligin engin nimetlerinden
faydalanabilmesi miimkiin goriinmemektedir.

Bu caligmanin iizerine; ontimiizdeki yillarda daha fazla istatistiki veri
kullanarak, milli gii¢ ile deniz hak ve menfaatlerimiz arasinda daha genis
bir analiz yapabilecegi ve bunun sonucunda ortaya konulan iilkemizin milli
denizcilik stratejisinin temel esaslarini daha genis kapsamli hale getirebilecegi
degerlendirilmektedir.
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Karadeniz'e Kiyidas Olmayan Devletler ile Uluslararasi
Kuruluslarin Karadeniz'e Yonelik Deniz Politikalar1 ve
Stratejileri

Maritime Policies and Strategies of the Non-Littoral States and International
Organizations for the Black Sea )
e Aytek UNAL
Oz
Karadeniz konum olarak, yiizyillardir bir¢ok halk ve medeniyetin etkilesim
icinde oldugu, tarihi ipek yolundan bugiine kadar ticaretin ve gii¢ savaslarinin
merkezinde bir nokta da bulunmaktadir. Jeostratejik konumu sebebiyle her
doénem onemini koruyan bu deniz, bugiin de miicadelelerin merkezinde olup,
Dogu ile Batrnin sinirini olusturmaktadir. I. Diinya Savasi sonrasinda 6nce Lozan
Antlagsmasi, ardindan Montré Bogazlar Sozlesmesinin imzalanmasi bolgede
siyasi ve politik bir duraganliga sebep olmus ve giiniimiize kadar bu durum
korunmustur. Giintimiizde ise bolgede yeni kesfedilen zengin enerji kaynaklari ve
Hazar havzasi enerji nakil hatlarinin Karadeniz iizerinde ve etrafinda bulunmasi
uluslararasi kuruluslarla beraber miinferit olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Fransa ve Birlesik Krallik gibi devletlerin de ilgisini bu bolgeye ¢ekmeyi
basarmustir. Bu caligmada Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO), Avrupa
Birligi (AB) gibi uluslararas1 kuruluglarin ve Karadenize ilgisi olan devletlerin
ile Soguk Savas ve 6zellikle Rusyanin 2014 yilinda gergeklestirdigi Kirim? ilhaki
sonrasinda, Karadeniz'de uygulamaya koyduklar1 deniz politikalari ile stratejileri
ve Tirkiye’ye olan etkileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, NATO, Deniz Stratejisi, Montrd.

Abstract

As an intersection point, the Black Sea, where many people and civilizations
have been interacting with each other for centuries, is at the centre of trade and
wars since historical Silk Road until today. Due to its geostrategic location, this
sea, which has been preserving its importance in every period, is at the centre of
the struggles even today and forms a border between East and West. After the
First World War, firstly, signing of the Treaty of Lausanne and then the Montreux
Convention caused a strategic and political calm in this region and it has been
preserved until today. Nowadays, the newly discovered rich energy resources
in the region and the Caspian Basin energy lines on and around the Black Sea
have managed to get international organizations along with United States, France
and United Kingdom’s attention to this region. In this study, after Cold War and
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especially Crimea annexation of Russia in 2014, maritime policies and strategies
put into effect by international organizations such as NATO and EU along with the
countries interested in the Black Sea and the impacts on Turkey will be examined.

Keywords: Black Sea, NATO, EU, Maritime Strategy, Montreux Convention
Giris

Karadeniz; Tirkiye, Rusya, Ukrayna, Giircistan, Bulgaristan ve Romanyanin
ortasinda bir i¢ denizdir. Cografi konumu sebebiyle birgok devlet ve medeniyetin
kars1 karsiya geldigi noktada bulunmasi, Karadeniz’i tarih boyunca bir miicadele
alan1 haline getirmistir. Karadeniz’de yasanan bu siirekli miicadele hali, Soguk
Savag Donemi hari¢ hemen hemen her donem devam etmistir. Varsova Pakt1 ile
Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Soguk Savagin sona ermesiile birlikte ortaya ¢ikan
devletlerin NATO ve AB’ye yakinlagmalari, Montré Bogazlar Sézlesmesinden
sonra Karadeniz'de saglanan siyasi dengeyi tamamen degistirmistir. Bulgaristan
ve Romanyanin, 2004 yilinda NATO’ya, 2007 yilinda Avrupa Birligi iiyeligine
kabul edilmesiyle Bati, Karadeniz politikalarina dahil olabilmesi igin ihtiyac1 olan
mesruiyeti kazanmstir. Bolgede etkinligini artiran NATO, bu iki iilkeye ilave
olarak Giircistan ve Ukrayna ile de iligkilerini gelistirerek, Rusya’y1 sinirlamak
istemistir. Rusyanin buna karsilik, 6nce Giircistan’a miidahalesi sonra da Kirim1
ilhak etmesi, bolgede geri adim atmayacaginin kanit1 olmustur. Bolgenin askeri
stratejik agindan 6neminin yaninda, Asya ile Avrupa arasinda enerji koridoru
konumunda olmas: ve deniz yataginda yiiksek potansiyelli karbon rezervleri
barindirmasi, Rusya ve Bat1 arasinda meydana gelen gii¢ miicadelelerinin yakin
gelecekte de devam edeceginin gostergesidir.

Bu ¢alismada, Karadenize kiyidas olmayan devlet ve kuruluslarin karadeniz
politikalarinin Tiirkiye’ye olan etkilerini belirlemek hedeflenmistir. Bu kapsamda,
bolgenin jeopolitik dnemi ve enerji jeopolitigi incelenerek 6zellikle son donemde
NATOnun ve ABnin Karadenize kiyidas olmayan diger devletlerin, bolgede
ortaya koyduklar1 yeni stratejiler ortaya konulacaktir. Bu bilgiler 1siginda;
Karadenize kiyidas olmayan devlet ve kuruluslarin gelistirdikleri bu stratejilerin,
deniz politikalarina yansimalar1 ve Tirkiyenin mevcut politikalarina etkileri
irdelenecektir.

1. Karadeniz'e Genel Bakis

Deniz havzasi agisindan ele alindiginda Karadeniz, bir i¢ deniz olarak
tanimlanabilir. Bolgeye kara havzasi olarak bakildiginda ise Balkanlar, Orta Dogu,
Kafkasyay1igine alan bir bolge ortaya ¢ikmaktadir.! Bu bolge, Mackinder’in diinya

1 Murat Koray, “Genisletilmis Karadeniz Bolgesi Kavraminin Tiirkiye Jeopolitigine Etkileri”, Karadeniz
Jeopolitigi, ed. Hasret Comak ve digerleri Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 2018 5.92.
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taniminda; “Kalpgah” ile “I¢ Hilal”, Spykman’in taniminda ise; “Kalpgah” ve
“Kenar Kusagin” kesisim noktasinda bulunmaktadir.? Anilan bu boélge, tarihten
gliniimiize de Avrupa ve Asyanin en stratejik fakat sorunlu bolgelerinden birini
olusturmaktadir. Montré Bogazlar Sozlesmesinin kiyidas olmayan devletlerin
askeri gemilerini tonaj ve stire bakimindan sinirlayan 6zelligi sebebiyle, glintimtiize
kadar baris denizi olma 6zelligini korumustur. Sovyetler Birliginin dagilmasindan
sonra Sovyet-Tiirk denizi olmaktan ¢ikip, alt1 degisik devletin kiyidas durumda
oldugu uluslararasi bir deniz halini alan bu yar1 kapali deniz’, kiyidas olmayan
bir¢ok devlet ve uluslararasi orgiitiin ilgi ve etki alanina girmistir. Bu anlamda,
ozellikle dagilan Varsova Paktrna tabi devletlerin yeni sistemde Batr'ya
yakinlagmalari, bolgede miicadele ve catismalari da beraberinde getirmistir.

Soguk Savas sonrasinda Bati ittifakinin iki kurumu olan AB ve NATO’nun,
Dogu Avrupanin biiyiik bir bélimiinii i¢cine alan genislemesi, Montro Bogazlar
Sozlesmesi ile uluslararasi hukuk agisindan statiisii yar1 kapali olarak belirlenmis
Karadeniz ve havzasiny, kiiresel ¢aptaki aktorlerin konuslandig1 ve nispeten kapali
konumunun zorlandig: farkli bir konuma gegirmistir.* Bu dénemde, siyasi yap1
degisikliginin yaninda, giivenlik algilamasinda da degisiklikler yasanmuis, Rusya
ve Bat1 arasinda yasanan karsilikli giic miicadeleleri, c¢evre iilkeleri derinden
etkilemis, siyasi ve askeri olarak birgok krizin merkezinde birakmistir. Sovyetler
doénemi boyunca donmus durumda olan; Moldova’da Transdinyester, Giircistan’da
Abhazya ile Giiney Osetya ve Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Daglik Karabag
sorunu bu dénemde tekrar canlanarak Rusya ile Bat1 arasinda miicadele alani
haline gelmistir. Ayrica, Kirim ve Donetsk gibi daha 6nce sorun olmaktan gok
uzak olan bolgeler de yine bu donemde bu miicadelenin merkezine yerlesmislerdir.

Diger yandan bolge bu donemde, 11 Eyliil sonrasi diinya petroliiniin %65’ini,
dogal gazin ise %40’1n1 bulunduran ve giderek istikrarsizlagan Orta Dogu’ya kars1
tilkelerin enerji giivenligi politikalarinda yeni bir segenek olarak ortaya ¢ikmuigtir.”
Boylece, Hazar (6zellikle Azerbaycan) ile Rusya’dan gelen petrol ve dogal gaz
enerji nakil hatlar1 icin bir kavsak noktasi haline gelen bolge, Rusya ile Batry1
enerji glivenligi konusunda da kars: karsiya getirmistir. Bolgenin Hazar Havzasi
hidrokarbon kaynaklarina ve buna ek olarak Orta Asya’ya olan yakinligi, AB ve

2 Eyyiip Kandemir, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”, Karadeniz Jeopolitigi, ed. Hasret Comak ve digerleri
Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 2018, ss.83-84.

3 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi Md. 122’ye gore kapali veya yar1 kapali deniz: Iki veya daha
fazla devlet tarafindan gevrili ve diger bir denize veya okyanusa dar bir gegitle bagli bulunan veyahut iki veya
daha fazla devletin kara sularindan ve miinhasir ekonomik bélgelerinden olusan bir korfez, bir deniz havzasi
veya bir deniz, olarak tanimlanmaktadir.

4 Serdar Kesgin, “NATO ve Karadeniz”, Karadeniz: Uluslararas1 Miicadelenin Yeni Odagi, der. Osman Metin
Oztiirk, Yalgin Sarikaya Platin Yayinlari, Ankara, 2005, 5.133.

5 Dogan Safak Polat, “NATO ve Rusya Federasyonunun Karadeniz Politikalar1”, Karadeniz Jeopolitigi, ed.
Hasret Comak ve digerleri Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 2018, s.381.
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NATOnun son donemde enerji giivenligine verdigi 6nem nedeniyle, bolgenin
stratejik onemini daha da artmistir. Rusyanin Sovyetler Birligi sonrasi kaybettigi
ve Vladimir Putin ile beraber yoniinii tekrar cevirdigi Avrasya cografyasini
arka bahgesi olarak gormesi, bolgeyi Rusyanin kirmizi cizgilerinin icinde
tutmaktadir. Rusya, Hazar Havzas'ndan Avrupa’ya bolge tizerinden gerceklesecek
enerji naklinde tekel olma isteginin yaninda, Ukraynanin ve Giiney Kafkasya
devletlerinde artan Bat1 varligini ve ABD ile AB'nin bolgede genislemesini beka
sorunu olarak algilamaktadir.

Baltik iilkeleri ile Bulgaristan ve Romanyanin NATO ve AB'ye {iye olusuyla,
Rusya’ya bir adim daha yaklasan Batr'nin, bu tilkelerdeki siiratle artirmaya ¢alistig1
askeri varligi, hemen yani basinda bulunan Ukrayna ve Giircistan konusunda
Rusyanin daha aktif ve agresif politikalar izlemesine neden olmaktadir.

Rusya’nin bolgede izledigi politikalar sertlesirken, AB’nin ve 6zellikle ABD’nin,
bolgeyi Orta Asya, Giiney Kafkasya ve Orta Dogu’ya yapilacak gii¢ projeksiyonu
icin bir basamak olarak gérmeye devam etmesi, bolgede olasi bir uzlasmayi
imkansiz hale getirmektedir. Olasi bir uzlasmanin karsilikli olarak taviz vermeyi
gerektirmesi, tiim taraflarin verebileceginin azamisini vererek kirmizi ¢izgilerine
dayandigin1 diisiinmesi, kisa vadede statitkonun korunmasindan bagka bir
secenegin kalmadigini gostermektedir.®

Diger yandan AB ile Rusya arasinda enerji konusunda var olan karsilikli
bagimlilik, sorunlarin tirmanmasi agisindan bir engel gibi gériiniirken, AB’nin
bu bagimliliktan kurtulmak icin attig1 adimlar, Rusya ile daha fazla kars1 karsiya
gelmesine sebep olmaktadir. AByi olusturan iilkelerin biiyitk kismi, dogal
gaz ve petrol ithalatina bagimli durumda olup, birlik olarak AB, diinyanin en
biiytik enerji ithalatgis1 konumundadir” Bulgaristan, Yunanistan, Slovakya ve
Finlandiya gibi yillik tiiketimlerinin tamamina yakinini, Almanya, Avusturya,
Macaristan, Danimarka, Slovenya ve Cekya gibi yarisindan fazlasini ve Italya
ile Fransa gibi %30’'undan fazlasin1 Rus kaynakli dogal gaza baglayan {ilkelerin
varlig1, AB’yi alternatif enerji kaynaklar1 arayisina itmektedir.® ABD’den tedarik
edilecek sivilagtirilmis dogal gaz (LNG), bir segenek gibi dururken, dogal gaz ile
karsilastirildiginda bir hayli fazla olan maliyeti sebebiyle, LNG’nin kisa vadede
alternatif olusturabilmesi zor goriinmektedir. Son dénemde Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan raporlarda, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin sahip
oldugu zengin dogal gaz ve petrol kaynaklar1 vurgulanmis ve bu iilkelerle

6 Koray, age, s.93.

7 M. Ihsan Kuyumcu, “Kafkaslarin Enerji Giivenligi ve Karadeniz”, Karadeniz Jeopolitigi, ed. Hasret Comak ve
digerleri Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 2018, 5.589.

8 “Avrupa Ulkelerinin Rus Gazina Bagimlilig1”, Sputniknews, 30 Mayis 2015, https://tr.sputniknews.com/
infogratik/201805301033649572-ekonomi-gaz-rusya-turkiye-gazprom turk-akimi (Erigim Tarihi: 15.02.2019).
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kurulacak iligkilerin ABnin enerji tedarikine alternatif olmasi agisindan 6nemli
oldugu belirtilmistir.” Bu raporlar géz 6niine alindiginda; yakin gelecekte AB’nin
enerji ithalati i¢in Onceliginin Hazar Havzasi olacagi, bu kapsamda Karadeniz
cografyasinin -6zellikle Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye hattinin istikrari- AB
icin 6neminin artarak devam edecegi goriilmektedir.

Tirkiyeise enerji tiretici ve tiiketici tilkeler arasinda bulunan stratejik konumunu
gliclendirmeyi hedeflemekte, transit iilke ve ticaret merkezi olmak amaciyla
kiiresel 6lgekteki projelere katk: saglamakta ve ¢ok yonlii enerji politikalar1 ile Bat1
ile Dogu’yu bulusturan bir noktada olmanin avantajini kullanmak istemektedir."

Ozetle kiiresel ve bolgesel aktorlerin gikarlarinin ¢atistigi Karadeniz'de, kiiresel
glic odaklarinin kendi ¢ikarlar: izerinden, neoliberal piyasa ekonomisine uygun
bigimde yapilandirilmaya calisilan devletler, AB-NATO ve ABD’nin ekonomik ve
politik stratejileri ile Rusya Federasyonunun kirmizi ¢izgileri arasinda sikismis
bulunmaktadir. Bolgede yasanan gerginlik sebebiyle olusabilecek kiiresel
aktorlere ait askeri gii¢ artirrminin 6niindeki tek engel ise halihazirda Montr6
Bogazlar Sozlesmesi'dir. Giiniimiizde AB, ABD ve NATO tarafindan degistirilmek
istenen bu sozlesme, Tirkiyenin tiim kuzey sinirini olusturan Karadeniz'de
saglanan istikrar ve Tiirkiyenin giivenligi agisindan hayati 6neme sahiptir.

2. Uluslararas1 Kuruluglarin ve Kiyidas Olmayan Devletlerin Karadeniz
Politikalar1

Karadeniz, diinyanin diger denizlerinden neredeyse tamamen ayrilmistir.
Genis bir kita sahanligina, azami 2300 m derinlige sahip bir havzay1 barindiran
ve bolgesel bir deniz olma 6zelligine sahip Karadeniz, gerek Avrupa ve Asyanin
sinirinda kalan jeostratejik konumu gerekse bolgeden gecen enerji nakil hatlar:
sebebi ile kiyidas devletlerin yaninda devletlerin ilgi odagindadir.

Enerji nakil hatlarina ilave olarak bolgede var oldugu iddia edilen potansiyel
hidrokarbonkaynaklari, bolgede yasanan politik miicadeleyi dahadaartirmaktadir.
Montrd Bogazlar Sozlesmesi sebebiyle ancak kisitli varlik gosterebilen Karadeniz'e
kiyidas olmayan devletler, NATO ve AB gibi uluslararasi ve uluslar iistii kuruluslarla
bolgede mevcudiyetlerini artirma girisimlerinde bulunmaktadir. NATO ve AB'nin
yaninda, kiiresel gii¢ miicadelesinin yeni aktorii Cin de denizden ve karadan insa
etmeye c¢alistig1 yeni ipek yollar1 projesinin Avrupa’ya agilan kapist konumunda
olan Karadenize ayrica onem vermektedir. Bu gergevede; asagidaki bolimde
Karadenize kiyidas olmayan bu kurulus ve devletlerin politikalari ele alinacaktir.

9 “Enerji Raporu 2018, Avrupa Birligi Komisyonu Resmi Internet Sayfasi, https:/ec.europa.eu/energy/en/
topics/imports-and-secure-supplies/supplier-countries (Erisim Tarihi: 15.02.2019).

10 Nadire Filiz irge, “Karadeniz Havzasi Jeopolitiginde Gii¢ Miicadelesinin Arka Plani ve Bolgesel Giivenligin
Uluslararast Onemi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Nisan 2017, C. 5, 5.89.

11 age, 5.90.

41




MsU f& DENIZ HARP ENSTITUSU

DENiz 6UCU VE GUVENLIiGi INCELEMELER

2.1. AB’nin Karadeniz Politikalar1

Bulgaristan ve Romanya’nin ABye 2007 yilinda katilmasiyla Karadeniz,
Avrupanin, Avrasyanin ve Ortadogunun kesistigi karmagik ve heterojen bir
bolge haline gelmistir. ABnin, en dogudaki sinir1 haline gelen bolgede, AB
genislemesinin tarihsel bir arka plan1 bulunmaktadir.

Soguk Savag’in sona ermesi ile tiim diinyada oldugu gibi Avrupa ve Bat1 Asya’da
da jeopolitik dontisiimler yasanmis ve yeni devletler kurulmustur. Avrupanin
hemen yanibaginda Balkanlarda ortaya ¢ikan savas ve 1990’larda yeni olusturmayla
¢abalanan AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikast caligmalari, AB agisindan
Karadeniz'in arka plana itilmesine neden olmustur. ABnin Karadenize ilgisi
ilk olarak 2003 yilinda yazili olarak bir raporda belirtilmistir. Avrupa Giivenlik
Stratejisinde, “Giliney Kafkasya'nin daha fazla dikkat gerektiren bir bolge” oldugu
belirtilmistir."> Bu belge, AB agisindan bolgenin 6nemini vurgulayan ilk resmi
yayin olma ozelligini tasimaktadir. Bununla beraber, kisa bir siire sonra AB,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi geregi, bolgeye daha fazla 6nem vermeye
baslamistir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikas geregi dogu sinir1 boyunca istikrari
ve ulus insasini tesvik eden AB, Avrupa giivenligini saglamak i¢in kapsamli bir
yaklasim olarak onleyici angajman kavramini uygulamaya koymustur. Dogu
Avrupa ve Akdeniz gevresinde, ortak degerler, acik pazarlar ve sinirlar ve daha
fazla is birligi ile birbirine bagli bir “miittefik devletlerden olusan bir halkanin”
ortaya ¢ikmasini tegvik etmeye baslamistir.”

AB’nin Karadeniz’e 2003 yilinda resmi olarak baslayan bu ilgisi, 2007 yilinda
Karadenize kiyidas iki devletin AB iiyesi olmasi ile zirve noktasina ulagmis ve
bolgeye ciddi yatirimlar yapilmaya baglanmistir.' Bu yatirimlara ragmen, 2004
yilinda baglatilan Avrupa Komsuluk Politikas1 haricinde Karadeniz ile ilgili
ciddi bir dis politikas: olmayan AB, genisleme sonrasi 2008 yilinda “Karadeniz
Sinerjisi” girisimini baglatmigtir."” Bu girisimi, 2009 yilinda hayata gegirilen “Dogu
Ortaklig1 Girisimi” izlemistir. Komsuluk Politikasi, Karadeniz Sinerjisi ve Dogu
Ortaklig1 girisimleri, bu tarihten itibaren ABnin Karadeniz politikasinin catisini
olusturmaya baglamistir.

Bu girisimlerden Komguluk Politikasinin ilk hedefi; ABnin dogu sinirinda
bulunan Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna’yiicine
alan, Avrupa normlarini benimsemis, is birligi yapilabilir bir kusak olusturmaktur.

12 Mitat Celikpala, “Security in the Black Sea Region: Policy Report II”, Commission on the Black Sea, www.
files.ethz.ch/isn/115942/2010_PolicyReport-2.pdf, s.11, (Erisim tarihi: 15.02.2019).

13 Alex D. Schneider, U.S. and Nato Naval Engagement with Russia in the Black Sea: Historical Patterns and
Current Prospects, Yiiksek Lisans Tezi, Naval Postgraduate School Monterey California, Eyliil 2016, s.15.

14 Celikpala, age, s.11.

15 Schneider, age, s.15.
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Bu olusumun temelleri, ilk olarak 2004 yilinda ABnin genisleme hamlesi ile
tesis ederek, bolgede istikrar, refah ve giivenligi artirmay1 hedeflemektedir.'s
Olusumda “¢ok reform ¢ok kaynak” prensibi ile calisilmakta ve devletlere, AB
normlarina yonelik gerceklestirdikleri reformlar oraninda, girisimden kaynak
ayrilmaktadir. Bu girisim, ortak devletlere 2014-2020 yillar1 arasinda 15 milyar
avroya' yakin kaynak ayirmistir.

Karadeniz Sinerjisinin temelleri ise 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin
AB'ye iiye olmasindan hemen 6ncesinde atilmistir. Olusum, Komsuluk Politikasina
tabi lilkelere Rusya ve Tiirkiyenin de eklenmesi ile kurulmustur. Olusumun
oncelikli amaci, Karadeniz Bolgesindeki devletler ve AB arasindaki is birliginin
gelistirilmesi olarak tanimlanmaktadir.'®

Karadeniz Sinerjisi kapsaminda bolgede, ulasim, enerji ve cevre olarak ii¢
temel konu baslig1 ve her konu basligindan sorumlu bir tiye koordinator tilke
belirlenmistir. Ulasim i¢in Yunanistan, enerji i¢cin Bulgaristan ve ¢evre i¢in
Romanya koordinator iilke olarak secilmistir. Hiitkiimetler arasi is birligi usulii
ile faaliyetlerini yiiriiten olusumun, bugiine kadarki en 6nemli bagaris1 Avrupa
Sinir Otesi Is Birligi Programi kapsaminda bélgede yiiriittiigii faaliyetleridir. Bu
program, bolgede ti¢ ayr1 projeyi yiiriitmektedir. Ekonomik ve sosyal gelisim, ¢evre
korumasi, kiltiir ve egitim konularinda yiiriitillen bu projeler i¢in, 2014-2020
yillar1 arasinda yaklasik 50 milyon avro kaynak ayrilmigtir."”

Dogu Ortakligi, 2008 yilinda gergeklesen Giircistan-Rusya Savasrnin da
etkisiyle 2009 yilinda hayata gegirilmistir. Olusum, Komsuluk Politikasrnin
bolgede bulunan {ilkeleri; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova
ve Ukrayna’dan meydana gelmistir. Hem ¢ok uluslu olarak hem de karsilikli is
birligi cercevesinde isletilmektedir. Karsilikli i birligi kapsaminda hiikiimetler
arast temaslarin artirilmasi ve daha derin ekonomik iligkiler hedeflenmektedir.
Aynizamanda iiye tilkelerin ekonomilerinin kademeli olarakliberallesmesine katk1
saglanmaktadir. Ayrica Dogu Ortakligi, {iye iilkeleri; ekonomik gelisim, enerji
giivenligi, demokrasi, yonetisim ve istikrar konularinda da desteklemektedir.*
Ortaklik 6zellikle Moldova, Ukrayna ve Giircistan’a 6nem vermektedir. Rusyanin
yogun siyasi baskisi altinda olan bu devletlerde, “serbest ekonomik bdlgeler”

16 Seven Erdogan, “Black Sea Extroversion at European and International Level - International Center for Black
Sea Studies Policiy Report No:31”, Aralik 2015, ss.7-8, http://icbss.org/media/1327_original.pdf. [Erisim Tarihi:
24.02.2019].

17 Avrupa Birligi Komisyonu Resmi Internet Sayfasi, “Avrupa Komsuluk Politikasi”, https://eeas.europa.eu/
diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp_en, (Erisim Tarihi: 24.02.2019).

18 Erdogan, age, s5.8-9.

19 Schneider, age, s.18.

20 age, s.18.
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olusturarak ekonomiyi canlandirmak ve serbest ticaret anlasmalar1 ile AB’nin
ekonomik ve politik varligini anilan iilkelerde giiclendirmek istemektedir. Bu
tilkelerde yapilan faaliyetlere ek olarak Ortaklik, siyasal is birligi ¢ercevesinde sivil
toplumun belirli projelere daha fazla dahil olmasi i¢in sosyal yardim programlari
olusturmaktadir.”!

Yukarida verilen bilgiler 151$1nda, ABnin Karadeniz politikasini olusturan iig
temel kurum olarak Komsuluk Politikasi, Dogu Ortaklig1 ve Karadeniz Sinerjisi
girisimleri 6ne ¢ikmaktadir. Ortak amaglari, Avrupa normlarini bolge devletlerine
empoze ederek, bolgeyi bir yandan normatif giig ile sekillendirmek diger yandan
kurulan liberal diizen sayesinde ekonomik olarak bagimlilik yaratmaktir. Fakat
bu kuruluslarin ii¢ii de ekonomik ve politik cercevede sinirli kalmaktadir. Amaci
bolgede politik bir gii¢ edinmek olan AB™nin, {i¢ girisimi de giivenlik ve savunma
konusunda genel bir strateji icermemektedir. Bu bakimdan AB'nin hala tutarl bir
perspektif ile inga edilmis Karadeniz'e yonelik biitiinsel bir goriise sahip olmadig1
soylenebilir.”*

Giinimiizde ABnin Karadenize yonelik genel bir stratejisinin olmayist
tartigtlmaktadir. Karadeniz Sinerjisi olarak kurulan olusumun, neden “strateji”
degil de bir “sinerji” olusu bu tartigmalarin odaginda bulunmaktadir.? Tim AB
tiye iilkeleri arasinda uyumlu strateji gelistirecek bir AB Giivenlik ve Savunma
Beyaz Belgesinin bulunmadigi giinimiiz AB’sinin Karadeniz i¢in ayrica bir
stratejisinin olmamasi sasirtici degildir. Bununla beraber, tiye tilkelerin enerji
ve enerji giivenligi konusunda bolgeye olan bagimliliklari, bolgede askeri olarak
bulunma isteklerini artirmaktadir.

Politik ve ekonomik olarak uluslar iistii bir yapist bulunan AB'nin, savunma ve
giivenlik konusunda, iiye devletler adina karar alabildigi boyle bir mekanizmas:
bulunmamaktadir. Uye devletlerin savunma ve giivenlik konularinda ayr1 ayr1 ve
bazen birbirleri ile catisabilen giindemleri olabilmektedir. Birgok {iye devletin son
derece ilgili ve bagimli oldugu Karadeniz i¢in de durum farkli degildir. Ozellikle
AB biitgesinin 6nemli bir boliimiinii saglayan dort devlet; Fransa, Almanya, Birlesik
Krallik ve Italya, Karadeniz konusunda bu duruma érnek olabilir. Bu kapsamda;
Karadeniz'deki askeri faaliyetlerini NATO nezdinde veya devletlerin kendi silahl1
kuvvetleri ile gerceklestiren bu dort devletin Karadeniz politikalari, AB politikasi
acisindan da belirleyici oldugu degerlendirildiginden asagida incelenmistir.

21 Garces de Los Fayos, Fernando. “The EU’s Black Sea Policy: Where do we Stand?”, Avrupa Parlamentosu,
Eylal 2013, s.7, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/briefing_note/ join/2013/491519/EXPO-
AFET_SP (2013)491519 EN.pdf, (Erisim Tarihi: 24.02.2019).

22 Galya Vladova, “A Region at a Crossroad: New Realities and Policies for the Black Sea Region.” In Old
Neighbour-New Policies in the Countries along the Danube and the Black Sea Region, ed. Susan Milford, Istvan
Tarrésy, Pécs Publikon Books, Budapeste, 2014, 5.88.

23 Schneider, age, s.23.
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2.1.1. Fransa’nin Karadeniz Politikas1

Almanya ile beraber AB’nin en biiytik iki mali kaynagindan biri olan Fransa,
ABye yaptig1 mali katkilardan bagimsiz olarak, Karadeniz politikasini asgari
diizeyde politik ve askeri katilim ile siirdiirmektedir. Fransa 6zellikle son yillarda,
daha az ¢ikar1 bulundugunu degerlendirdigi Karadeniz yerine Avrupa-Akdeniz
Ortakligi (EUROMED) araciligryla Giiney koridoruna odaklanmaktadir. Dahas
Fransanin 2013 yilinda yaymnlanan son Savunma ve Giivenlik Stratejisinde
Karadeniz’'den bahsedilmemektedir.** Bunun yaninda belge, Fransanin ABye
ve NATOya olan bagliligin1 vurgulayarak ézellikle Almanya ve Ingiltere ile ikili
anlagsmalarin devam ettigini de belirtmektedir.®

Ayrica enerji anlagsmalar1 dahil olmak {izere Rusya ile gii¢lii baglar kurmaya
calisgan Fransa, Dogu Ortaklig1 girisimine de diger AB fiiyesi devletler ile
karsilastirildiginda daha az ilgi gostermektedir.”® Rusya ile kurmaya calistig
iliskiler ABnin doguya dogru genislemesi ile ilgili durusunu etkilemekte, Fransa
bu konuda olumsuza yakin bir durus sergilemektedir.

Diger yandan NATO askeri faaliyetlerine destegini de siirdiiren Fransa,
Kirim'in 2014’teki ilhakindan bu yana, bolgeye istihbarat gemisi Dupuy de Lome’yu
(A759) yilda bir kez Karadeniz’e gondermektedir. NATO bayrag: altinda yapilan
bu seyirlere ilave olarak Fransiz savas gemileri yine NATO adina zaman zaman
Karadeniz'de seyir faaliyeti icra etmektedir.”

2.1.2. Almanya’nin Karadeniz Politikas1

AB biitgesine en fazla mali kaynag1 ayiran devlet konumunda olan Almanya®®
bu sebeple Birligin politikalarinda da etkili olabilmektedir. Bolgeden gelen enerji
kaynaklarina biiyiik 6l¢iide bagli olmasi nedeniyle, bahsedilen dort devlet arasinda
bolgeye en fazla ilgi duyan devlet de yine Almanya’dir. Bu ilginin dogal sonucu
olarak, Almanyanin 2007 donem baskanlig: stirecinde Karadeniz Sinerjisi ortaya
¢ikmustir.

Bunun yaninda Almanya, bélgede bulunan Bulgaristan, Romanya ve
Yunanistan harig tiim AB devletlerinden daha fazla bolge devletleri ile karsilikli
iliski igerisindedir.” Ekonomik is birliginin yaninda askeri olarak da varlik

24 Fransa Cumhuriyeti Savunma Bakanlig1, “French White Paper: Defence and National Security, French
Republic”, 2013, ss.1-132. https://www.gouvernement.fr/en/defence-and-security (Erisim Tarihi: 24.02.2019).
25 age, $5.60-64.

26 Carol Weaver, Black Sea or Black Lake?, Doktora Tezi, University of Leicester, Leicester, 2011, ss.104-108.

27 age, s5.104-108.

28 Avrupa Birligi Resmi Internet Sitesi, “Introduction and Financing of the General Budget” Briiksel, 2018, 5.9,
https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2019/en/GenRev.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2019).

29 Mustafa Aydin ve Dimitrios Triantaphyllou, “A 2020 Vision for the Black Sea Region: A Report by the
Commission on the Black Sea”, ed. Tim Judah Bertelsmann Stiftung, Gueterslohi, 2010, ss.45-48.
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gostermek Almanyanin son yillardaki Karadeniz politikasinin bir pargasi
durumundadir. NATO’nun giiglii bir destekgisi olan Almanya’ya ait savas gemileri,
NATO bayrag altinda, ¢cok uluslu tatbikatlar yapmak ve varlik gostermek i¢in sik
sik Karadeniz’e girmektedir.*

2006 tarihli Alman Giivenlik Politikas1 Belgesinde (Beyaz Kitap), Dogu Avrupa
ve Gliney Kafkasya bolgesel istikrarini ve AB’ye entegrasyonunu, belge boyunca
yedi ayr1 yerde ele alarak, Karadeniz Havza’sina verilen 6nem gosterilmistir. Rusya
ileiliskiler ve giivenlik konusunda endiselerin bir¢ok kez tekrarlanarak vurgulanan
belgede, enerji ve ekonomi basliklarina da yiiksek derecede 6nem verilmistir.

2016 yilinda kaleme alinan Beyaz Kitapta ise Giiney Kaftkasya’dan hic
bahsetmemesi ve Dogu Ortakligrnin sadece bir kez vurgulamasi ilgingtir. Bununla
birlikte, 2016 Beyaz Kitabi, ABnin ve NATOnun dogu sinirlarinda Rusyanin
ortaya koydugu tehditten ayrica bahsetmekte, Rusyanin bolgede artan askeri
tatbikat ve kabiliyetlerine dikkat ¢cekmektedir.*

Bahsedilen iki belgeye ilave olarak 2011 yilinda yayinlanan Almanya Savunma
Politikalar1 Belgesinde de Karadeniz ve Kafkasya’dan bahsedilmektedir. 2003
yilinda yayinlanan Beyaz Kitap ardindan yazilmis iki belgede de Karadeniz’den
bahsedilmemesi, Almanya’nin dis politika odaginin Dogu Avrupa ve Giiney
Kafkasya’dan uzaklastigini gostermektedir. 2016 Beyaz Kitabinin da belirttigi
gibi, Almanya’nin Dogu Avrupa’ya iliskin dis politika odag1 esas olarak Rusya’nin
bolgedeki askeri harekatlarina ¢evrilmistir.

2.1.3. italya’nin Karadeniz Politikast

ABnin biitgesine en ¢ok katki saglayan iigiincii devlet konumunda olan Italya,
dis politikada, cografi konumu sebebiyle Avrupanin giiney sinir1 ve Kuzey Afrika
Bolgesine odaklanmuistir. Son yillarda bolgede ortaya ¢ikan go¢ ve miilteci sorunu,
[talyanin &nceligi olarak éne ¢ikmaktadir. Buna ragmen Italya, NATO ve AB
semsiyesi altinda Karadeniz politikalarini siirdiirmektedir. Almanya gibi Italya
da bolgedeki enerji kaynaklarina yogun sekilde bagimlidir. Enerji konusundaki
bagimlilik Rusya ile iligkilerini de hassaslastirmaktadir.*

Bunun yaninda, Italya 2015 Savunma ve Giivenlik Belgesinde; enerji
konusunda bolgeye olan bagimlilik sebebiyle Karadeniz Bolgesinin 6nemi

30 Christopher Harress, “Amid Russian Hostility in the Black Sea, U.S. Navy to Sustain Military Presence
in Region,” International Business Times, http://www.ibtimes.com/amid-russian-hostility-black-sea-us-navy-
sustain-military-presence-region-2081301 (Erisim Tarihi: 28.02.2019).

31 Almanya Federal Cumhuriyeti Savunma Bakanlig, “White Paper 2016: On German Security Policy and the
Future of the Bundeswehr, Federal Republic of Germany”, Berlin, 2016, s.69.

32 Avrupa Birligi Resmi Internet Sitesi, “Introduction and Financing of the General Budget”, Briiksel, 2018,
s.12, https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB/2019/en/GenRev.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2019).
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ozellikle vurgulanmis, bolgedeki istikrar ve giivenligin, tilke ¢ikarlar: icin hayati
derecede 6neme sahip oldugunun alti ¢izilmistir. Belgede ayrica, bolgede bulunan
miittefiklerle “ortak ve hizli” hareket etmenin 6nemi de belirtilmistir.*® Belge,
[talyanin Karadeniz Bélgesine dair dis politikasini éniimiizdeki donemde AB ve
NATO gergevesinde ele alacagini ortaya koymaktadir.

2.1.4. Birlesik Krallik’in Karadeniz Politikasi

Bolgeye Almanya’ya benzer sekilde enerji konusunda bagimli olan Birlesik
Krallik, Dogu Ortakligrniagik¢a desteklemekle birlikte, Rusya iliskileri konusunda
diger dort biiyiik iyeden daha sert bir durus gostermektedir. Bolgede askeri varlik
gosteren Birlesik Krallik’a karsilik son ddonemde Kuzey Denizi'nde meydana gelen,
Rusya tarafindan gergeklestirilen Birlesik Krallik Hava Sahasi ihlalleri, karsilikli
sert durusun sonucudur.

Buna karsilik Birlesik Krallik, NATO bayrag: altinda, bolgedeki Alman ve
[talyan deniz unsurlar1 da dahil olmak iizere cok uluslu tatbikatlara istirak etmekte
ve Karadeniz'deki miittefiklerine giivence saglamaktadur.

Bunlarin yaninda 2015 yilinda yayinlanan Birlesik Krallik Ulusal Guivenlik
Stratejisi, bolgedeki AB Komsuluk Politikas1 konusuna bir bélim ayirmakta,
“bolgede yonetisimi ve ekonomik reformlar: destekleme programlar: da dahil
olmak iizere daha fazla yaratici ve yenilik¢i program olusturmak maksadiyla,
NATO ve ABnin yani sira karsilikli olarak calismaya devam edilecegini”
belirtmektedir.”* Bu baglamda Birlesik Krallik bolgede, NATO ve ABD ¢ikarlar1 ile
celisen girisimlerden de kaginmaktadir.

2.1.5. AB’nin Karadeniz Politikalarinin Genel Degerlendirmesi

Genel olarak bu dortlii degerlendirildiginde; Almanya ve Birlesik Krallik’in,
Karadeniz Bolgesindeki ortakliklar: kuvvetle desteklemekte oldugu, Fransa ve
[talyaninise 6ncelikle ABnin Giiney Bolgesine odaklandigi goriilmektedir. Gelecek
yillarda Fransa’nin Dogu’ya ayirdig1 kaynaklarin ve ilgisinin azalacag1 ve oncelikle
Giiney sinirina odaklanmaya devam etmesi beklenmektedir. Mevcut go¢men
krizi nedeniyle, Italya’nin odagi kuskusuz Giiney’de kalmaya devam edecektir.
BREXIT siireci ile birlikte, Birligi terk eden Birlesik Krallik, 6niimiizdeki donemde
Karadeniz ve gevresi i¢in insa edecegi politikalarin ve ayrilan kaynaklarin AB i¢in
baglayicilig1 bulunmayacaktir. Bu sebeplerle 6ntimiizdeki donemde; 2016 Alman
Beyaz Kitabrnda agikea belirtildigi gibi, Almanyanin Karadeniz ve AB Dogu
Ortaklig1 programlarina daha fazla kaynak ayirmaya zorlanmasi beklenmektedir.

331talya Cumhuriyeti Savunma Bakanligi, “White Paper: For International Security and Defence, Italian
Republic” Roma, 2015, .20.

34 Birlesik Krallik Parlamentosu, “National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015:
A Secure and Prosperous United Kingdom,” Londra, Ulusal Arsivler, 2015, 5.54.
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Diger yandan Almanyanin Rusya ile ikili iliskilerini giiclendirmesi, ABnin
Rusya’ya kars1 durusu goz oniine alindiginda, AB’yi Karadeniz ve ¢evresinde takip
ettigi ve edecegi politikalarda zayif bir duruma sokmaktadir.*

Mevcut durumda ABnin 6zellikle ortak dis isleri ve giivenlik politikalar:
tiye devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmekte ve ozellikle savunma
konusunda NATO ve ABDnin giidiimiindedir. Karadeniz ve ¢evresi i¢in de
bu durum giiniimiizde gegerliligini korumaktadir. Karadeniz’'de ekonomik ve
normatif giiclinii etkin sekilde kullanmak i¢in ¢esitli programlara kaynak ayiran
AB, giivenlik konusunda tiye devletlerin NATO bayrag: altinda yaptig: faaliyetler
haricinde bir faaliyet gergeklestirmemektedir.

2.2. NATO’nun Karadeniz Politikalar1 Cercevesinde Faaliyetleri

“Eskiden tiim denizlerde biiyiik ve kapsamli tatbikatlar yapardik. Fakat
diinya degisti. Son on on bes senedir boyle kapsamli tatbikatlar yapmiyoruz. Ama
Ukrayna’da olanlar, yakin gelecekte bize oyun planumizi degistirmemiz gerektigi
hatirlatt1.>¢ Eski MARCOM? Komutan: Amiral Peter Hudsonin Rusyanin
Kirim ilhakindan sonraki sozleri, aslinda NATO’nun boélgede mevcudiyetini
gliclendireceginin ilk emaresi olmus, daha sonra da bolgedeki NATO askeri varlig1
gittikce artirmistir. Buna karsilik, Rusya da Karadeniz'de icra ettigi tatbikatlarinin
sayisini ve bityiikliigiinti artirmis, NATO’nun ¢ok uluslu tatbikatlarini aktif olarak
takip etmeye baslamistir. Bu gercevede, Karadeniz'deki NATO faaliyetlerini, 2014
Kirim’in ilhak: dncesi ve sonrasinda olmak tizere iki donem halinde incelemek,
bolgeye yonelik NATO politikasinin ayrintili analiz edilebilmesi agisindan daha
faydali olacaktir.

Aslinda NATO ve ABD'nin Karadeniz'deki askeri varlig1 1995 yilinda yapilan
ilk genis kapsamli tatbikata kadar yok denecek kadar az seviyede olmustur. Bu
dénemde, bolgede bulunan tek NATO iiyesi Tiirkiye'ye yapilan liman ziyaretleri
diginda, NATO gemileri Karadeniz'de varlik géstermemistir. Ilk tatbikat olan
“Cooperative Rescue”, Barig icin Ortaklik (BIO) kapsaminda Bulgaristan
ve Romanya karasularinda, NATO iiye devletleri; Tiirkiye, Yunanistan,
Danimarka, Hollanda ve Italya’ya ek olarak Romanya ve Bulgaristan’in katilimi
ile gerceklesmistir.® Karadeniz'e kiyis1 olan eski Varsova Pakti devletlerin
katilimiyla gerceklesen bu tatbikatin basarisi, tatbikatin her yil tekrarlanacak

35 Halil Erdemir, “Avrupa Birliginin Karadeniz Stratejisi ve Politikalar1”, Karadeniz Jeopolitigi, ed. Hasret
Gomak ve digerleri Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 2018, 5.805.

36 David Larter, “The New Cold War: Putin’s Forces Target U.S. Navy and Allies,” Navy Times, 2 Aralik 2014,
http://www.navytimes.com/story/military/2014/12/02/russians-bully-europe-putin-navy-nato-breedlove-
hudson/70121746/ (Erisim Tarihi: 01.03.2019).

37 Allied Maritime Command-NATO Deniz Komutanlig:

38 Vladimir Rodina, “Romania Hosts PfP Maneuvers,” United Press International, 8 Haziran 1995, http://www.
upi.com/Archives/1995/06/08/Romania-hosts-PFP-maneuvers/3213802584000/ (Erisim Tarihi: 01.03.2019).
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sekilde planlanmasina ve miiteakip déonemde daha kapsaml: tatbikatlarin 6niinii
agmasina sebep olmustur. Bu tatbikattan sonra BIO cercevesinde gerceklestirilen
tatbikatlarin en onemli 6rnegi, glintimiizde halen Ukraynanin ev sahipliginde
senede bir planlanan “Sea Breeze” tatbikatidir. Sea Breeze tatbikatina, Tiirkiye,
Yunanistan, Bulgaristan, italya, Hollanda, Romanya, Rusya, Ukrayna, Birlesik
Krallik ve ABD istirak etmektedir. BIO’ya dahil olmasina ragmen Rusya, 1997
yilindan sonra sadece bazi tatbikatlara gozlemci olarak katilmistir.

NATO, 2014 yilindan oOnce gergeklestirdigi  tatbikatlara ilave olarak
Karadeniz'de daha kiigiik capli faaliyetler de icra etmistir. 1992 yilinda, daha sonra
ismi SNMG-2 olarak adlandirilacak olan STANAVFORMED®acil reaksiyon
kuvveti olarak kurulmus ve Karadeniz'de hem barisi koruma faaliyetleri icra etmis
hem de kiyidas devletlere liman ziyaretlerinde bulunulmustur.

Bu donemde Karadeniz'de kisith faaliyetler yiiriiten NATO, Bulgaristan ve
Romanya’nin Batr'ya yakinlasmas: ile Karadeniz'de askeri varlik bulundurmak
icin aradigi mesruiyeti bulmustur. 11 Eylil sonrasinda Akdeniz’'de icra
edilmeye baslanan Etkin Caba Harekatrnin Karadeniz’i de kapsayacak sekilde
genisletilmesi giindeme gelmistir.** Fakat bu girisim, yine NATO {iyesi olan
Tiirkiye tarafindan, Montré Bogazlar Sozlesmesi hiikiimleri ile bagdasmayacagi
gerekgesi ile kabul edilmemistir. Tiirkiye onciiliigiinde, NATO kanali ile Montr6
Bogazlar Sozlesmesine zarar verilmesini 6nlemek maksadiyla Rusya ile koordineli
sekilde, 2001 yilinda Karadeniz Deniz Is Birligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)
Kurulus Anlagmasi; Tirkiye, Ukrayna, Bulgaristan, Giircistan, Romanya ve Rusya
tarafindan imzalanarak BLACKSEAFOR kurulmustur.*> Miiteakiben Karadeniz
Uyumu Harekatrn1 (KUH)* 2004 yilinda aktive eden Tiirkiye, Montrd Bogazlar
Sozlesmesine zarar gelmemesi i¢in Karadeniz'deki faaliyetlerini BLACKSEAFOR
ve KUH cer¢evesinde, NATO’dan ayr1 ve milli olarak kiyidas devletler ile is birligi
ile icra etmektedir.

Deniz giicii olarak Tiirkiye ve Montr¢’yii asamayan NATO ve ABD, Rusyanin

Karadeniz'deki iistiinliigiinii sinirlamak i¢cin NATO’ya yeni iiye olan Bulgaristan
39 Alisa Moldavanova, “Public Perception of the Sea Breeze Exercises and Ukraine’s Prospects in the Black Sea
Region”, U.S. Foreign Military Studies Office, Kansas 2013), http://fmso.leavenworth.army.mil/Collaboration/
international/Ukraine/Sea-Breeze-exercise.pdf. (Erisim Tarihi: 01.03.2019).

40 Standing Naval Forces Mediterranean-NATO Akdeniz Daimi Deniz Kuvveti.

41 Hasret Comak, Burak Sakir Seker, “Karadeniz Deniz Giivenligi: Bolgesel Is Birligi Girisimleri Cercevesinde
NATO-Rusya Federasyonu Rekabeti”, Karadeniz Jeopolitigi, ed. Hasret Comak ve digerleri Beta Yayinlari,
Istanbul, Ocak 2018, 5.409.

42 BLACKSEAFOR’un gorevleri kurulug asamasinda; Arama ve Kurtarma Harekati, Insani Yardim Harekati,
Iyi Niyet Ziyaretleri ve diger gorevler olarak belirlenmis, bu gorevlere 2004 yilindan sonra ise Terérizm ve
Organize Suglarla Miicadele bagliklar: da eklenmistir.

43 Karadeniz’de muhtemel yasa dis1 faaliyetlere kars: caydiricilik saglamak ve Tiirk Bogazlarinin giivenligine
katkida bulunmak maksadiyla 1373, 1540 ve 1566 say1li BM kararlar: gergevesinde Karadeniz’de Tiirk Deniz
Kuvvetleri tarafindan 01 Mart 2004 tarihinde baslatilan, daha sonra Rusya, Ukrayna ve Romanyanin dahil
oldugu harekat.
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ve Romanya ile askeri iliskileri gelistirmek icin, ozellikle 11 Eyliil sonrasinda
caligmalara baglamistir. Bu kapsamda ABD; 2002 yilinda itibaren Romanya’daki
Mihail Kogalnieceanu Askeri Ussii'nii 6zellikle Afganistan ve Irak’taki askeri
operasyonlarda kullanmak iizere anlasma saglamistir. ABD, her iki tilke ile egitim
ve ekipman ile destek saglamakta, iki iilkede de kuracag: askeri tsler ile kalict
olmay1 amaglamaktadir.**

ABD Donanmasi destroyeri USS McFaul'un, 2008 yilinda Rusya-Giircistan
Krizi sirasindan Giircistan’a insani yardim saglamak icin Karadeniz'e girmesi,
2014 yilinda Rusyanin Kirim1 ilhaki sonrasi yasanan 6nemli gelismelerden
biri olmustur. Rusya tarafindan, Giircistan’a silah yardimi yapildig1 ve niikleer
baslikl: giidiimlii mermilere sahip oldugu gerekgesiyle protesto edilen destroyerin
Karadeniz'e ¢ikigini miiteakip iki gemi daha Karadeniz'e ¢ikarilmak istenmis fakat
Tirkiye tarafindan Montr6 kisitlamalari sebebiyle bu gegislere izin verilmemistir.

Mart 2014’te Rusyanin Kirim' ilhaki, Karadeniz’deki gii¢ dengesini Rusya
lehine gelismistir. Bu tarihten sonra NATO, Karadenize kiyidas ti¢ tiye devleti
(Tirkiye, Bulgaristan ve Romanya) ile birlikte bolgede varligini artirmak caydiric
onlemler almak i¢in faaliyetlerini hizlandirmigtir.*®

2014 Galler Zirvesinden hemen sonra Hazirlik Eylem Plani yayinlanmustir.
Hazirlik Eylem Plani, zirve sonunda yayinlanan bildirgede: “Rusyanin meydan
okumalarina ve bunlarin stratejik etkilerine cevap veren bir plan” olarak
tanimlamigtir. Ayrica bu planda, Rusya'nin Karadeniz'deki faaliyetlerine genis yer
ayrilmistir.* Hazirlik Eylem Plani, NATO’nun dogudaki miittefiklerine, Rusya’ya
kars: giivence vermek i¢in kaleme alinmis ve artirilacak askeri varligin, bolgedeki
miittefiklere verilecek giivencenin bir gostergesi olacaginin alti ¢izilmistir.*” Bu plan
ile Karadeniz’de bulunan NATO gemi say1s1 da artirilmistir. NATO Daimi Gorev
Gruplarinin bolgede daha fazla tatbikat ve liman ziyareti yapmasi amaglanmuigtir.
Daimi Goérev Gruplarinin yaninda, ABD’ye ait gemiler de Zirve kararlarim
miiteakip Karadeniz'de boy gostermeye baslamistir. ABD Deniz Kuvvetlerine ait
USS Cole, USS Donald Cook, USS Laboon, USS Porter, USS Ross, USS Truxton,
USS Vella Gulf ve USS Taylor, Zirve kararlar1 sonrasi Tiirk Bogazlarrni gegerek
Karadeniz’'de varlik gosteren gemiler olmusglardir.*® Dahasi, ABD ve NATO

44 Dogan $afak Polat, age, 5.380.

45 NATO Resmi Internet Sitesi, “NATO Public Diplomacy Division NATO’s Readiness Action Plan”, Galler,
Eylal 2014, http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_2015_12/20151130_1512 factsheet_rap_
en.pdf. (Erisim Tarihi: 02.03.2019).

46 NATO Resmi Internet Sitesi, “NATO Konseyi Galler Zirvesi Deklerasyonu”, Galler, 2014, www.nato.int/
cps/en/natohq/ official_texts 112964.htm (Erisim Tarihi: 02.03.2019).

47 NATO Resmi Internet Sitesi, “NATO Public Diplomacy Division NATO’s Readiness Action Plan”, Galler,
Eylal 2014, http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_2015_12/20151130_1512 factsheet_rap_
en.pdf. (Erisim Tarihi: 02.03.2019).

48 Schneider, age, 5.43.
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varligi, savas gemileri tarafindan Bulgaristanin Varna, Romanyanin Kostence
ve Gilircistanin Batum limanlarina yapilan liman ziyaretleri ile artirilmaya
calistlmustir.

2014 yilindan bu yana NATOnun Hazirlik Eylem Plani kapsaminda, ABD ve
NATO’nun, Karadeniz'de artan tatbikatlarina iliskin olarak NATO Genel Sekreteri
John STOLENBERG, 2015 y1lina ait yillik raporunda su ifadeleri kullanmigtir:*

“Tatbikatlar, NATO nun kavramlarin, prosediirlerini, sistemlerini ve taktiklerini
test ettigi ve dogruladigi snemli araglardur. Ittifakin tehditlere cevap verme kabiliyetini
artirarak caydiricihgina katkida bulunurlar. Daha genis bir ifadeyle, savas alanina
konuslanacak birlikler ile sivil kuruluslarin beraber calisabilirligini artirmak
icin pratik yapmalarina katkida bulunurlar. 2015 yilimda NATO, milli 198 milli
tatbikatin yaminda 99 tatbikat ¢ok uluslu tatbikat gerceklestirildi. Bu tatbikatlarin
bircogu Hazirlik Eylem Plani ¢ergevesinde alinan giivence dnlemlerinin bir pargasi
olarak icra edildi. NATO tatbikatlarinin %26’s1, milli tatbikatlarin ise %45’i bu
kapsamda icra edildi. NATO ortaklarini ve miittefiklerini birbirine baglamanin
bir yolu da milli tatbikatlar birbirleriyle iliskilendirmektir. 2014 yilinda NATO ile
iligkilendirilmis milli tatbikat say1s 74 iken, 2015 y1l1 i¢in bu rakam iki kattan fazla
artarak 198% ¢ikmustir."

Bu tatbikatlar incelendiginde; Rusyanin etki alani i¢inde gordiigii bolgelerde
yiriitilen NATO tatbikatlarinda 2014 sonrast hizli bir artis oldugunu
goriilmektedir. Rusya da karsilik olarak NATO 2015 yilinda Baltik ve Karadeniz
bolgesinde tatbikatlarini siklastirmistir. 2014 yilinda yeni Deniz Kuvvetleri
Doktrinini yayinlayan Rusya, 2015 yilinda doktrini revize etmistir.’® Bunlarin
yaninda Rusya, 2015 yilinda yeni doktrin ile beraber Karadeniz Filosunu modernize
etme ve biiylitme karar1 almigstir.”

Buna karsilik, Mart 2014ten bu yana NATO, yalnizca deniz ve kara
tatbikatlarinin sayisini artirmakla kalmamus, tatbikatlarin siiresini ve kapsamini
daartirmaya baglamistir. Bu tatbikatlar karsilikli calisabilirlik yetenegi ile Rusya’ya
kargi caydiricihigin artirilmasi maksadiyla icra edilmeye baslanmistir. Ornegin,
NATO SNMG2 gemileri, Mart 2015te Karadeniz’'de, NATO {iyesi, Tirkiye,
ABD, Italya, Bulgaristan, Kanada, Almanya ve Romanya savas gemilerinin
katilimiyla, hava savunma ve denizalti1 savunma harbi faaliyetlerini iceren

49 NATO Resmi Internet Sitesi, “Jens Stoltenberg NATO Genel Sekreteri Yillik Raporu 2015,” http://www.nato.
int/nato_static_fl2014/ assets/pdf/ pdf_2016_01 /20160128_SG_ AnnualReport_ 2015_en.pdf (Erisim Tarihi:
02.03.2019).

50 ThomasFrear,JanKearns, LukazsKulesa, “Preparingforthe Worst”, https://www.europeanleadershipnetwork.
org/wp-content/uploads/2017/10/Preparing-for-the-Worst.pdf (Erisim Tarihi: 02.03.2019).

51 Tkolai Novichkov, “Russia’s New Maritime Doctrine,” World Defence 13 Agustos 2015, https: //world defense.
com/threads/russias-new-maritime-doctrine.2886/ [Erisim Tarihi: 02.03.2019].

51




MsU f& DENIZ HARP ENSTITUSU

DENiz 6UCU VE GUVENLIiGi INCELEMELER

egitimler gerceklestirmistir.> Bu tarihten sonra da yine benzer devlet gemilerinin
katilimiyla, 6zellikle SNMG2 ve SNMCMG2 gemileri tarafindan, diizenli olarak
Karadeniz'de egitim ve liman ziyareti faaliyetlerine devam edilmistir.

Bu kapsamda yillik olarak 1997 yilinda bu yana icra edilen Sea Breeze Tatbikati,
2014 yilinda bu yana Rusya tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Rusya,
ilk kez 2014 yilinda Sea Breeze Tatbikat1 siiresince Karadeniz'de es zamanli bir
tatbikat diizenlemistir. 2014 yilinda gergeklestirdigi bu tatbikattan sonra da “ABD
liderligindeki NATO ile simiile edilmis bir savas a yonelik senaryolarla son dakika
tatbikatlarini icra etmeye devam etmistir.>

Artan ABD ve NATO varligi dogal olarak Rusya ile gerginligi kagilmaz kilmistir.
Avrupa Liderlik Ag1 (ELN), yaptig1 arastirmaya gore; Rusya ile NATO’ya ait birlikler
arasinda Mart 2014 ile Mart 2015 aras1 66 karsilikl taciz olay1 gerceklesmistir.>
Bunlarin ¢t belirtilen zaman siiresince Karadeniz’de meydana gelmistir. ABD
ve Kanada Savas gemilerinin, Rus jetleri tarafindan taciz edilmesi ile baglayan bu

karsgilasmalar, devam eden siirecte de zaman zaman tekrar etmistir.*

Karadeniz'in jeopolitik Oneminin yaninda, bes temel konu, NATOnun
bolgedeki ilgisini sekillendirmektedir. Bunlar; ticaret, demokratik reform, enerj,
piyasa reformu ve giivenlik konularidir.*®

Giivenlik, ticaret, piyasa reformu ve demokratik reformlar konusunda; bolgede
Moldova, Ukrayna ve Giircistan ile iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu
devletlerin tehdit algisinin merkezinde Rusya bulunmaktadir. Bu sebeple ti¢ devlet
de NATOya iiye olmak konusunda taleplerini bildirmislerdir.”” Bu ti¢ devletin
yaninda, bolgede bulunan NATO’ya iiye devletler ile beraber Karadeniz’de Rusya
hari¢ NATO miittefiki veya ortagi olmayan devlet bulunmamaktadir.

NATO, Bolgeye artan ilgisi ile beraber kabiliyetlerini de artirmaktadir.
Bolgedeki kabiliyetlerini, ABD’nin oOnciiliik ettigi Balistik Fiize Savunmasi
Programui ile denizde mevcudiyet ve Karadeniz'deki icra ettigi tatbikatlar ile
sekillendirmektedir.”®

52“SNMG2 Begins Operations in the Black Sea,” http://www.oceanuslive.org/main/viewnews.
aspx?uid=00000972 (Erisim Tarihi: 02.03.2019).

53 Thomas Frear, Ian Kearns ve Lukazs Kulesa, a.g.y., (Erisim Tarihi: 02.03.2019).

54 Thomas Frear, lan Kearns, ve Lukasz Kulesa, “Dangerous Brinkmanship: Close Military Encounters Between
Russia and the West in 2014”, http://www.europeanleadershipnetwork.org/medialibrary/2014/11/09/6375e3da/
Dangerous%20Brinkmanship.pdf. (Erisim Tarihi: 02.03.2019).

55 Schneider, a.g.e., 5.48.

56 F. Stephen Larrabee, “The United States and Security in the Black Sea Region,” Southeast European and Black
Sea Studies, 2009, c. 9, s. 3, s. 302.

57 Schneider, a.g.e., 5.56.

58Schneider, a.g.e., 5.56.
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Enerji konusunda ise AB ve Tiirkiye 6ne ¢ikmaktadir. AB ve Tiirkiyenin enerji
ihtiyacini karsilamak i¢in kismen Karadeniz bolgesinden gegcen Rus petroliine ve
dogal gazina olan bagimliliklary, enerji altyapilarinin giivenligini ¢ok daha 6nemli
hale getirmektedir. NATO enerji altyapilarinin korunmasina katk: saglarken,
tiyelerini bu bolgeden gegen enerji arzina bagimliligin azaltilmas: konusunda da
goris bildirmektedir.”

2016 yilinda icra edilen NATO Savunma Bakanlar1 Toplantisinda sinir
bolgelerine konuslandirilacak kuvvetler i¢in bir calisma yapilacag: belirtilmistir.
Bu kapsamda; Karadeniz’de MARCOM kontroliinde bir deniz giicii tegkil
edilmesi, Romanya’da bir tugay konuslandirilmasi, Giiglendirilmis Miisterek
Egitim Inisiyatifi baglatilmasi ve Rusya’nin A2/AD yetenegine yonelik tedbirlerin
belirlenmesi konularinda teklifler verilmistir. Bu ¢aliyjma konularindan
Karadeniz'de deniz giicii bulundurma bashigi disindaki konular kismen veya
tamamen kabul gérmiis ve konular ile ilgili ¢aligmalar baslatilmistir. Deniz giicii
konusununise NATO Deniz Daimi Gérev Gruplarinin Montrd Bogazlar S6zlesmesi
gergevesinde Karadeniz'de varlik gostermesine devam edilecegi degerlendirilerek,
kabul gérmemistir.*°

Ozetle NATO, Daimi Gorev Gruplari ile beraber, Karadeniz’ deki mevcudiyetini
kiyidas devletler ile tatbikatlar ve gecis egitimleri icra ederek devam ettirmektedir.
Montro Bogazlar Sozlesmesi ile kisitli olarak icra edilebilen bu faaliyetlere karsilik,
NATO tiyesi devletler Bulgaristan ve Romanya tizerinden mevcudiyetini artirmay1
hedeflemektedir. Diger bir {iye devlet olan Tirkiyenin Montré Sozlesmesi
konusunda siki tutumu ve insa ettigi KUH, BLACKSEAFOR gibi inisiyatifler,
NATOnun bolgede hedefledigi mevcudiyetini sinirlandirmaktadir.

2.3. Cin’in Karadeniz Politikas1

Cin, Bir Kusak Bir Yol Projesi (OBOR- One Belt One Road) ile kiiresel gii¢ olmak
i¢in ilk adimi atmigtir. Karadeniz Havzasrnin projenin giizergahi tizerinde olmast,
Cin’in bu bolgeye 6nem vermesine neden olmaktadir. OBOR'un ana hedefi, Dogu
Avrupa tilkeleri ile iliskilerin gelistirilerek Balkanlar ve Orta Avrupa’y1igine alacak
sekilde altyap: yatirimlarina hiz kazandirmaktir. Ana hedefte de goraldagi gibi,
cografi olarak hedeflenen bolgenin tam ortasinda kalan Karadeniz’in, ekonomik
olarak kalkinmasi, Cin i¢in 6nem arz etmektedir. Bu sebeple Cin, bolge tilkeleri
ile iligkileri gelistirerek, Marshall Plan1 benzeri bir yardim programi gelistirmistir.
Cin proje kapsaminda; bolgeden hem Pire/Yunanistan merkezli deniz yoluyla
hem de Istanbul merkezli kara yoluyla ticari ulagim ag1 kurmayi planlamaktadir.
Gergeklesmesi durumunda, ABD ve Rusyanin kontrolii altinda bulunan askeri

59 Schneider, a.g.e., 5.56.
60 Hasret Comak ve Burak $akir Seker, a.g.e., ss. 414-415.
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bolgelerden farkli bir yol tizerinden Avrupa’ya bir koridor olacaktir. Bu da rotanin
giivenligi acisindan Cin’e 6nemli bir avantaj saglayacaktir.®!

Cin, 6zel 6nem verdigi Karadeniz’de ekonomik olarak hasasiyet gosterse de
stratejik ortag1 Rusya’nin etki alani gordiigii bolgede, askeri mevcudiyetini asgari
oranda tutmaktadir. Rusya ile Mayis 2015’te ortak bir deniz tatbikati yapan Cin’in,
bolgedeki askeri mevcudiyeti bu tatbikatla sinirli kalmistir.%*

Iki stratejik ortak arasinda kisa vadede sorun gériinmese de OBOR’da Giircistan
ve Ukrayna'ya atfedilen kilit rol Rusyanin endiselenmesine sebep olmaktadir.®*
Uzun vadede ise iligkilerin Cin’in Karadeniz'de uygulamaya koydugu politikalara
gore degisebilecegi degerlendirilmektedir.

3. Kiyidas Olmayan Devlet ve Kuruluslarin Stratejilerinin Tiirkiye'ye
Etkileri

Tiirkiye'nin hemen hemen tiim kuzey sinirin1 olusturan Karadeniz, kuskusuz
Tirkiye’nin glivenligi agisindan hayati 6neme sahiptir. Konuya tarihi perspektiften
bakildiginda Karadeniz’in énemi daha da iyi anlasilabilir. Karadeniz’de kontrolii
kaybeden Osmanli Devletinin, yikilisin1 hazirlayan siire¢ de yine Karadeniz
Havzas1 kaynakli olmustur.

Turkiyenin 1936 yilinda Montré Bogazlar Sézlesmesinin imzalanmasi
ile, Osmanli Devletinden devraldig1 ve yaklasik ii¢ yiizyildir kanayan yara
durdurulmustur. Bu sebeple Montré niin islerligi ve eksiksiz uygulanmasi Tiirkiye
icin son derece 6nemlidir.

Karadeniz, Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra alt1 kiyidas devletli bir
denize doniigmiistiir. Buna ragmen giiniimiizde, kayda deger deniz giiciine sahip
sadece iki devlete (Rusya ve Tiirkiye) ev sahipligi yapmaktadir. Bu sebeple, Rusya
ve Tiirkiye arasindaki iliskiler Karadeniz agisindan da belirleyici olmaktadir. Ayni
zamanda bir NATO {iyesi olan Tiirkiye'nin, yeni krizlerin olustugu bolgedeki insa
ettigi politikalar, bolgedeki istikrar agisindan 6nem arz etmektedir.

11 Eyliil olaylar1 sonrasi bolgeye niifuz etme ¢abasinda olan ABD énciiliigiindeki
NATO, ozellikle 2008 Giircistan ve 2014 Ukrayna krizleri sonrasi bolgeye daimi
olarak bir kuvvet ile konuslanmak istedigini acgik¢a belirtmektedir. Montrd
Bogazlar Sozlesmesinin uygulayicisi olarak Tiirkiye, NATO iiyesi bir iilke olmasina
karsin bolgedeki NATO faaliyetlerine temkinli yaklagmaktadir.

61 Thsan Omer Atageng ve Umit Alperen, “Cin’in Karadeniz Politikasi”, Karadeniz Jeopolitigi, ed. Hasret
Gomak ve digerleri Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 2018, 5.743.

62David Scott, “Russia-China Naval Cooperation in an Era of Great Power Competition” Center for
International Maritime Security, 12 Haziran 2018, http://cimsec.org/russia-china-naval-cooperation-in-an-
era-of-great-power-competition/36773 . (Erisim Tarihi: 02.03.2019).

63 Thsan Omer Atageng ve Umit Alperen, a.g.e., s. 747.
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Tiirkiye, bolgede NATO (SNMG2 ve SNMCMG2) tarafindan icra edilen
faaliyetlere destek vermektedir. Bunun yaninda, milli tatbikatlarda, Kirim hari¢
Rusya sehirlerine liman ziyaretleri de planlanmaktadir.* Bu yoniiyle Karadeniz'de
baris ve istikrarin devam etmesi i¢in ¢aligmalarini stirdiiren Tiirkiye, 6nciiliigiinii
yaptigi KUH ve BLACKSEAFOR ile hem Karadeniz’de giivenlik ve kiyidas devletler
ile is birligini gelistirmeyi hedeflemekte hem de ABD’nin 6nciiliik ettigi NATO’nun
Karadeniz'deki askeri varligini belli bir seviyede tutmak ¢abast igerisindedir.

Rus jetinin diisliriilmesi sonrasi, Rusya ile yasanan krizde durma noktasina
gelen KUH, bugiin Tirkiye, Rusya ve Romanyanin aktif katilimi ile devam
ettirilmektedir. NATOnun 2006 yilinda anti-terdrizm ve deniz giivenligi
kapsaminda baslattig, Etkin Caba Operasyonunu, Karadenize genisletmek
istedigi bilinmektedir. Buna karsiik Tirkiye onciiligiinde baslatilan KUHun
faaliyetlerinin devam etmesi, Tiirkiyenin Montrd Bogazlar Sozlesmesinin
imzalandig1 1936 yilindan beri uyguladig: denge politikasinin devami agisindan
¢ok 6nemlidir.®

Yine Tiirkiye’nin onciiliik ettigi BLACKSEAFOR da kiyidas devletler arasinda
is birliginin gelistirilmesi amaciyla kurulmustur. Tirkiye, Rusya, Romanya,
Bulgaristan, Giircistan ve Ukrayna’nin katilimiyla kurulan kuvvet, biinyesinde
barindirdigi ti¢ NATO tiyesi devlet (Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan) ile dolayli da
olsa NATO ve Rusya’nin beraber istirak ettigi ender harekatlardan biri olma 6zelligi
tagimugtir. 2001 yilindan 2013 yilina kadar diizenli olarak alt1 ayda bir, toplamda
22 kez aktivasyonu yapilan kuvvetin, son aktivasyonu Ukrayna komutasinda, 14
Agustos 2013 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu tarihten sonra Kirim’da meydan
gelen olaylarin da etkisiyle bir aktivasyon gerceklestirilememistir.®® Ukrayna
ve Romanya’nin, kisa vadede Rusya ile kuvvete birlik tahsis etmek istemeyecegi
goz oOniine alinirsa, BLACKSEAFORun kisa vadede devam etme olasilig1 zor
goriinmektedir.

Giiniimiizde Karadeniz'de yasanan politik-askeri gelismelerin yaninda, enerji
konusunda yasanan gelismeler de Tiirkiye i¢in hayati 6neme sahiptir. Tiirkiye,
Diinya’nin en ¢ok enerji arz eden bélgeleri olan Orta Dogu ve Hazar Bolgesi ile
Diinya enerji ihtiyacinin en ¢ok talep edilen bolgesi Avrupa’dir.” Karadeniz ve
Anadolu Yarimadast vasitastyla bir koprii konumundadir. Bu sebeple en biiyiik arz
ve talep bolgeleri arasinda insa edilen ve edilecek tiim enerji nakil hatlar1 ve bu
hatlarin giivenligi, dogrudan veya dolayli olarak Tiirkiye'yi ilgilendirmektedir.

64 “Rus ve Tiirk Gemilerinden Karadeniz’de Ortak Tatbikat”, Sputniknews, 8 Mart 2019, https://tr.sputniknews.
com/savunma/201903081038089586-rus-turk-gemilerinden-karadenizde-ortak-tatbikat/ ~ (Erisim  Tarihi:
02.03.2019).

65 Dogan $afak Polat, a.g.e., 5.380.

66 Hasret Comak, Burak Sakir Seker a.g.e., s. 411.

67 Ozkan Géniil, “Orta Dogunun Enerji Giivenligi ve Karadeniz”, Karadeniz Jeopolitigi, ed. Hasret Comak ve
digerleri Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 2018, 5.601.
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Ozellikle dogal gazin taginmasi konusunda Karadeniz, Tiirkiye’yi icinde
barindiran bir¢ok proje igermektedir. Devletlerin Karadeniz'de dogal gaz projeleri
tizerinden gergeklestirdigi giic miicadeleleri giiniimiizde olagan hiziyla devam
etmektedir. Dogrudan Tiirkiye’yi ilgilendiren ve anlasmaya varilmis Tiirk Akimi
Projesi ile Rus gazinin, Karadeniz ve Tirkiye tizerinden Avrupa’ya tasinmasi
hedeflenmektedir. Projenin birinci kismi ile Rus gazinin Tiirkiye'ye ulagmasi,
ikinci kismi ise Avrupa’ya ulagsmasi amaglanmistir. Bu anlamda ikinci kismin
ingsasina gecis gilizergahinda bulunmayan Bulgaristan ve Romanya projenin
gerceklesmemesi i¢in miicadele etmektedir.®® Bu yonden, yeni NATO iiyesi bu
devletler, tarihten gelen Rusya gekinceleri, enerji nakil hatlari ile ¢ikarlari yan yana
geldiginde Karadeniz ile ilgili politikalarin1 ABD giidiimiinde ve Montrd’ye karsit
yonde inga etmektedir.

Bolgedeki istikrarsizig1 lehine kullanmak isteyen ABD, AB’nin Rus gazina
alternatif dogal gaz kaynaklarina yonelmesi icin AB’ye baski kurmaya ¢alisarak,
bir yandan sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ile Avrupa’ya enerji ithalat1 yapmaya
hazirlanirken diger yandan Rus kaynakli dogal gazin, Karadeniz iizerinden
Avrupa’ya ulasmasini 6nlemeye calismaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirk Akimi-2 Projesi
ile beraber Rus gazinin Baltik Deniz’den Avrupa’ya transferini hedefleyen Kuzey
Akimi Projesine karsi ¢cikmaktadir.

Bolgede Tiirk Akimi Projesine alternatif bir diger proje ise Beyaz Akim
Projesi’dir. Proje ile, Azerbaycan gazinin Giircistan, Karadeniz ve Bulgaristan
tizerinden Tiirkiye’yi by-pass ederek Avrupa’ya dagitilmasi hedeflenmektedir. Rus
gazina alternatif olusturmasi agisindan 6nemli olan proje, Tiirkiyenin enerji hub
olma arayislarina tezat olusturmaktadir.*

Tiim bu gelismelerle beraber, her enerji projesinin beraberinde getirdigi gtivenlik
sorunlar1 yakin gelecekte Tiirkiye'nin tiim kuzeyini kaplayan Karadeniz’'de devam
edecegi kolaylikla tahmin edilebilir. Bolgede kiyidas olmayan devletlerin artan
(0zellikle savas gemileri vasitastyla) askerivarliklar, giivenlik sorunlariniartirmaya
devam edecektir. Montrd’yii uygulamalarinda Tiirkiyenin kat1 durusunun NATO
devletleri tarafindan esnetilmeye galisilabilecegi degerlendirilmektedir. Mevcut
sozlesmenin dogrudan tarafi olan ve kiyidas devlet statiisiinde bulunan Romanya
ve Bulgaristan tarafindan Montr6é uygulamalarinin agilmaya calisilabilecegi artik
saklanmayan bir konu haline gelmistir.

Bu kapsamda Tirkiye'nin Montré uygulamalarina tavizsiz olarak devam

etmesi, Rusya ve NATO arasindaki gerginligin artmamasi agisindan 6nem arz
68 Azime Telli Serpin, “Karadeniz Enerji Diplomasisi: Boru Hatlar1 Rekabetinin Kesisme Noktas1”, Karadeniz

Jeopolitigi, ed. Hasret Comak ve digerleri Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 2018, 5.648.
69 a.g.e.,s. 649.
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etmektedir. Tlrkiye’nin bolgedeki donanma varliginin artirilmasi, NATO iiyesi
bir devletin bolgede askeri varliginin artirilmasi anlamina gelmektedir. Kiyidas
olan Tirkiyenin artirilan bu askeri varlig: ile birlikte, hem giivenlik eksikligi
argiimani ile NATO bayrag: altinda bolgede bulunmak isteyen ABD, Birlesik
Krallik ve Fransa gibi devletlerin faaliyetleri sinirlandirilabilecek hem de Rusya’nin
bolgedeki NATO silahlanmasina kars1 verdigi tepkilerinin 6niine gegilebilecektir.

4. Sonug

Karadeniz giiniimiizde, ¢ok devletli yapisi ile bu devletlerin jeopolitik hedefleri
ve iiye olmak istedikleri uluslararasi kuruluglar arasinda farkliliklarin oldugu,
ayn1 zamanda enerji nakil hatlarinin kavsak noktasi bir deniz haline gelmistir.”

Kiyidas devletlerin jeopolitik hedeflerine yonelik olarak; Rusyanin, etki
bolgesinde Tiirkiye hari¢ uyguladigi ekonomik ve siyasi baski, bahse konu
devletleri koseye sikistirmaktan ¢ok Batrya daha da fazla yaklastirmaktadir.
Ozellikle miidahalede bulundugu Giircistan ve Ukraynanin giivenlik nedeniyle
Batrya yakinlagmalari, giivenlik sorunu gerekgesiyle bolgede askeri varlik
bulundurmak isteyen biiyiik devletlerin Karadeniz'e girislerini ve faaliyetlerini
mesrulagtirmaktadir.

Bolgede mevcut Abhazya, Giiney Osetya, Kirim ve Transdinyester sorunlari
giincelligini korumaktadir. Bu sorunlar bolgedeki tiim giivenlik politikalarini ve
dinamiklerini etkilemektedir.”!

Bu sorunlara yonelik olarak, Rusya ve Karadeniz'in en biiyiik askeri giiciine
sahip NATO tiyesi devlet olan Tiirkiye’nin dis politikasi biiyiik 6nem tagimaktadur.
Tirkiye, Rusyanin karsisinda dursa da Rusya’ya karsi bu konularda etkin bir
siyaset izlememekte, Karadeniz’de denge siyaseti izlemektedir. Bu denge siyaseti
kapsaminda Tiirkiye, Montré’niin uygulayicisi olarak sézlesme hiikiimlerini
titizlikle uygulamak ve uygulatmaktadir. Ayrica Tiirkiye, kendi onciiligiiyle,
bolgede bulunan devletler arasinda ekonomik is birligi ve karsilikli iliskilerin
giiclenmesi maksadiyla kurulan Karadeniz Ekonomik Is Birligi (KEI) Orgiitii’niin
gliclenmesini hedeflemektedir. Yine bolgede refah ve istikrarin var olmasi
icin ¢alisan Tirkiye, bu maksatla BLACKSEAFOR ve KUH gibi tiim bolge
devletlerinin istirakini hedefleyen askeri girisimlerin olusmasinda oncii olmustur.
Bu girisimlerin de etkisiyle giiniimiizde Karadeniz'de deniz yetki alanlar ile ilgili
ihtilaf bulunmamaktadir.

70 Hasret Comak, “Onsoz”, Karadeniz Jeopolitigi, ed. Hasret Comak ve digerleri Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak
2018, s.V.
71 a.g.e.,s.V.
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Diger yandan, uluslararasi toplumun enerji ve jeostratejik sebeplerle bolgeye
artan ilgisi, bunun karsinda Rusya’'nin tehdit algilamalar1 sebebiyle bolgedeki askeri
varligini giiclendirmesi, Tlirkiye’nin yiiriitmeye ¢alistig1 politikalar tizerinde engel
olusturmaktadir. Bu gelismeler {izerine bolgede bulunan devletler, Rusya’ya karsi
degisen giivenlik algilar1 sebebiyle NATO ve diger bolge dis1 aktorlerle iliskilerini
gelistirmeye baslamislardir.”

AB ve ABDnin Karadeniz'de izledigi politikalar, Soguk Savas sirasinda
Karadeniz'de iki karsi tarafi olusturan Tirkiye ve Rusya’y: statitkoyu koruma
agisindan beraber hareket etmeye zorlarken, eski Sovyet devletlerini kendi tarafina
¢ekmektedir. Kampin revizyonist tarafini olusturan Bati, yumusak ve akilli giicii
ile niifuz etmeye ¢alistig1 bolgede, Rusya’nin sert giicii ile karsilagmistir.”” Batrnin
akilli glictiniin iki temel unsurlarini olusturan AB’nin normatif giicii ve NATO’nun
askeri varlig1 bolge devletlerini tamamen etkisi altina almigtir.

Bu ¢gercevede, Tiirkiyenin Rusya hari¢ diger bolge devletleri ile ekonomik ve
askeri iligkilerini gelistirmesi daha da énemli hale gelmistir. KEI ile baslattig:
iligkileri ¢esitlendirerek, bolge devletleri arasinda karsilikli iligkiler gelistirilmeli,
ekonomik, teknolojik ve sosyal projeler baslatilmalidir.

Askeri alanda ise, Tiirkiyenin bolgeyi sahiplenmesi agisindan bdolgede
bulundurulacak donanma varlig1 ¢ok daha o6nemli hale gelmistir. Bolgede
konuglandirilacak daimi bir deniz birligi, tehdit algilamalar1 azami diizeye ¢ikan
Ukrayna ve Giircistan gibi devletlerin NATO’nun diger unsurlarina olan baglhiligini
ortadan kaldirabilecektir. Ayrica ABD, Fransa ve Birlesik Krallik gibi devletlere
ait savag gemilerinin, NATO bayrag: altinda giivenlik kaygilar1 ile Karadeniz'e
girisleri de sinirlandirilabilecektir. Béylece, Rusya ile NATO arasindaki bolgede
yasanan gerginlik asgari diizeye indirilecektir. Halen projesi devam eden
Stirmene/Trabzona insa edilmesi planli yeni deniz issii”* bu agidan biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Bunun yaninda, halen devam etmekte olan KUH un kapsaminin genisletilmesi
karsilikli iligkilerin gelistirilmesi agisindan diger bir 6énemli adim olacaktir.
Ukraynanin ve Glircistanin etkin olarak harekata dahil edilmesi, Rusya ile
iki devletin iligkilerinin canlandirilmas: agisindan 6nemlidir. Ayrica, 6zellikle
Karadenizekiyidagbir NATO iiyesi devlet olan Bulgaristan'in da KUH a aktif olarak
katilmasinin saglanmasi NATO’nun bélgedeki varliginin artirilmasinin yaninda,
kiyidas olmayan NATO iiyesi devletlerin bolgedeki varligini amagsizlagtirma

agisindan diger onemli adimlardan biri olacaktir.

72 a.g.e.,s. VIL

73 Halil Erdemir, a.g.e., 5.800.

74 “Tirkiye'nin 9. Deniz Ussii Siirmene’ye”, Sputniknews, 11 Aralik 2018, https://tr.sputniknews.com/
turkiye/201812111036 569214-deniz-kuvvetleri-karadeniz/ (Erisim Tarihi: 08.04.2019)
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Karadeniz’de bulunan devletlerin, jeopolitik amaglar1 arasinda bulunan
farkliliklar ve karsilikli tehdit algilar1 son yillarda meydana gelen krizlerin
olusmasina sebep olmustur. Bu noktada, Tirkiye gerek Rusya ile gerek diger
devletler ile cikarlar1 en az catisan devlet olarak karsimiza cikmaktadir.
Karadeniz'de tesis edilecek kalic1 baris ve istikrar Tiirkiyenin en biiyiik kazanci
olacaktir. Bu istikrarin eskiden oldugu gibi tekrar saglanmasi icin Tiirkiyenin
bolgedeki ekonomik, siyasi ve askeri varligini artirmasi gerekmektedir. Rusya
ile diger devletler arasinda kargilikli iliskilerin tekrar tesis edilmesi Tiirkiye’nin
bahsedilen ti¢ alanda da ortaya koyacag1 yeni girisimler ile var olabilme sansina
sahiptir. Bu maksatla Tiirkiye, bolgedeki varligini artirarak, kiyidas olmayan diger
aktorlerin siyasi ve askeri varligini azaltma yoniinde bir siyaset izlemelidir.
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Giiniimiizde Rusya Federasyonu'nun Dogu Akdeniz
Stratejisinin Incelenmesi ve Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri

Russian Federation’s Current Eastern Mediterranean Strategy and It’s
Possible Effects on Turkey

O Soner KAZANKAYA

Diinyanin dogusu ile batisini birbirine baglayan Dogu Akdeniz, genel cografi
konumu itibariyle onemli deniz ticaret yolu iizerinde bulunmaktadir. Stveys
Kanalinin agilmasi sayesinde Avrupa-Uzak Dogu hatti, Umit Burnundan
gegen rotaya gore 7.400 deniz mili kisalmis dolayisiyla Dogu Akdeniz’in onemi
daha da artirnugtir. Asirlardir sicak denizlere inme politikas: giiden Rusya
Federasyonunun, boylesine onemli bir cografyada bu politikasini gelecekte
de devam ettirecegi beklenmektedir. Sadece politik unsurlarin kullamilmasi
ile bu politikanmn devaminin saglanmas: miimkiin degildir. Ayni zamanda
Rusya Federasyonunun askeri giiciinii de Dogu Akdeniz’de bulundurmas:
gerekmektedir.

Tiirkiye ile tarihi bir rekabet igerisinde olan Rusya Federasyonu’nun Dogu
Akdeniz’de izledigi politikalarin, her iki iilkenin gelecekteki konumlarina yon
verecegi agiktir. Bu makalenin amaci; Rusya Federasyonunun Dogu Akdeniz
stratejisini incelemek ve bolgenin gelecegine 151k tutmaktir. Bu amagla, Dogu
Akdeniz’in, ozellikle Tiirkiye ve diger bolge iilkeleri agisindan onemi, Rusya
Federasyonunun Dogu Akdeniz’de niifuz ve gii¢ kazanmak icin bolgeye yonelik
uyguladigi politikalar1, bu kapsamda icra ettigi ekonomik-siyasi eylemler ile
askeri konuslanma ve gii¢ aktarma faaliyetleri, bolge iilkeleri ile olan iliskileri ve
nihayet tiim bu politikalarin Tiirkiye’ye olan etkileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Dogu Akdeniz, Tiirkiye, Enerji,
Politika.

Abstract

Eastern Mediterranean, which connects the west with the east of the
world, is located on the leading maritime trade route leading to its general
geographical location. The Eastern Mediterranean has become more important
as the Suez Canal’s remote eastern line in the European Union has increased by
7.400 nautical miles according to the road passing through the Cape of Good
Hope. We look forward to leading this policy in such an important geography
as Russian Federation, which has been pursuing a policy of warm seas for
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centuries. This policy is just the beginning of the political elements. At the
same time, Russian Federation should keep its military history in the Eastern
Mediterranean.

Russian Federation, in a historic rivalry with Turkey, its policy in the
eastern Mediterranean is valued will give direction to the future position of
both countries. The purpose of this article is; to examine Russian Federation’s
Eastern Mediterranean strategy and to shed light on the future of the region. For
this purpose, the Eastern Mediterranean, especially the importance of Turkey
and other countries in the region, Russian Federation’s Eastern Mediterranean
influence and policies implemented for the region to gain power, economically
it has performed in this context-political actions with military deployment and
powertrain activities of relations with all countries of this policy will be examined
and finally to Turkey.

Key Words: Russian Federation, Eastern Mediterranean, Turkey, Energy,
Politics.

Giris

Orta Dogu'daki bolgesel gelismeleri kontrol etmek bakimindan Dogu
Akdeniz havzasi askeri politikalardan ekonomik iligkilere kadar vazgecilmez
bir 6neme sahiptir. Dogu Akdeniz, Orta Dogu petrol ve dogal gazinin
Avrupa’ya iletilmesi hususunda kritik bir yerdir. Bolgenin 6nemli ticaret
yollarinin burada kesigsmesi Dogu Akdeniz’i Orta Dogu i¢in kritik bir konuma
sokmustur. Bu nedenle kiiresel giigler agisindan Dogu Akdenize hakim
olmak Orta Dogu iilkelerinin kontroliinii elinde bulundurma ve ekonomik
kaynaklarindan faydalanma olanagini saglamaktadir. Dolaysiyla kiiresel
giicler bolgede nufuz sahibi olmay1 amag belirlemis ve bolge bitmeyen bir gii¢
miicadelesi alan1 olmustur.!

Kritik bir aktor olarak Rusya Federasyonu, Dogu Akdeniz’de bu 6nem
dahilinde bolgede varligini siirdiirmektedir. Nitekim, Rusya Federasyonunun
Dogu Akdeniz’de elde edecegi her pozisyon bolgesel giigler yaninda kiiresel
glic Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) karsi zemin kazanma ihtimalini de
tasimaktadr.

Rusyanin Akdenize verdigi onem oldukga gerilere gitmektedir. Onuncu
yiizyilda Ruslarin ticaret ve korsanlik amaciyla Akdeniz'e kadar geldikleri
bilinmektedir. Ruslar, XI-XVI. yiizyillarda gesitli sebeplerden dolay: giineye
inememislerdir. Fakat Ortodoks olan Ruslar Moskovanin “Uciincii Roma”

1 Gagatay Ozdemir, “Rusya’nin Dogu Akdeniz Stratejisi”, Siyaset Ekonomi Toplum Arastirmalar1 (SETA)
Vakf1 Analiz, Ocak 2018, Say1 230.
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oldugunu savunmaktayd: ve Carlik Rusyasrnin Akdeniz politikasinin
temelinde de bu yatmaktaydi.

Rusya’y1 giiglii hale getiren I. Petro, haleflerine sicak denizlere inmeyi biiyiik
tarihi bir miras olarak birakmistir. Ondan sonra gelen II. Katerina, ilk defa
Akdeniz’e Rus donanmasi gondermeyi basarmistir. Rusyanin bir diinya giicii
olabilmesi icin uluslararast ticaretin kesistigi nokta olan Akdeniz’de var olmasi
gerekliydi. Rusya, Imparatorlugunun yikildig 1917 yilina kadar, Akdeniz'de
kalict olmak, Istanbul’a ve Bogazlara sahip olmak i¢in her yolu denemis fakat
bunda kismen basarili olabilmistir.

Bu ¢aligma, giiniimiizde Rusya Federasyonunun Dogu Akdeniz stratejisini
ortayakoymaktavebolgenin gelecegineyonelik fikiredinmeyiamaglamaktadir.
Rusyanin ozellikle Suriye’deki askeri varligiyla birlikte bolgedeki dengeleri
degistirebilecegi tespit edilmistir. Suriye de bulunan askeri iislerin korunmasi
Rusya Federasyonu i¢in 6nemli olmakla birlikte, Rusya Federasyonu bolge
tilkeleri ve &zellikle Misir, Israil, Tiirkiye ve Iran ile de yakin iliskiler kurmaya
caligmaktadir. Ancak Misir ve Israil’in ABD’ye daha yakin durmasi nedeniyle
Moskova, Tiirkiye ve Iran ile daha sicak ve yakin ortaklik kurma arzusundadir.

Rusya Federasyonu agisindan Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii'niin
(NATO) unsurlarinin da Dogu Akdeniz’'de bulunmasi da olumsuz etki
yaratmaktadir. ABD de NATO iizerinden uyguladigi politikalarla Rusya
Federasyonu’nu sikistirmaktadir. Rusya Federasyonu ise bu baskiy1 hafifletmek
acisindan bir anlamda Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmek istemekte, isbirligi
kapilarin1 siirekli agik tutmaya gabalamaktadir. Tiirkiye ile Moskovanin
yakinlagmasi sahadaki ABD stratejisini de etkilemekte, oyun bozucu rol
olusturmaktadir. Son zamanlardaki ABD ve Tiirkiye iliskilerinin gidisati
bunu kanitlamaktadir. Isin gercegi bu sekilde Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
yakinlagsmasi devam ederse ABD’nin bdlgeye nufuzu zayiflayacak, Orta
Dogu’daki politikalar: ve mevcudiyeti sikintrya girecektir.

Dogu Akdeniz’deki Rusya Federasyonu stratejisi Orta Dogu i¢in atom
bombasi etkisinde degere sahiptir. ABD bu meydan okuma karsisinda ¢ok zor
durumda kalmus, farkl: stratejiler iiretmek zorunda birakilmistir. Tiirkiye ve
Rusya Federasyonu is birliginin gittikce kuvvetlenmesi bolgede ABD giiciinii
zayiflatma potansiyeline haiz oldugu asikardur.

Tim bu olas: senaryolar kapsaminda, Rusyanin Akdeniz politikasinin
Tiirkiye’yi nasil etkileyebilecegi, bolge ile ilgili aktorler arasinda olast ittifaklar
ve ¢atigmalar da dikkate alinarak, bu ¢caligmada tartisilacaktir.

2 Leyla Dervis ve Khalida Devrisheva, “Carlik Rusyas'nin Akdeniz Politikasrnin Arka Plan1”, The
Journal of MCRI (CEDRUS), 2015, 5.351-364.
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1. Dogu Akdeniz’in Onemi

Dogu Akdeniz, cografi konumu, tarihi, ekonomik ve dogal kaynak altyapis
ozellikleriyle tarih boyunca jeopolitik gii¢ savaslarina ve bolgesel rekabetlerin
alani haline gelmistir. Bunun son 6rnegi, Kibris adasi etrafinda 2000’li
yillarda yapilan hidrokarbon kaynak kesifleridir. Bu kesifler, bolge tilkelerinin
ekonomik ilgi ve menfaat alanlarinin belirlenmesi, ayn1 zamanda korunmasi
amactyla yiriittiikleri politikalarin ana giindem maddesi olmugstur. Nitekim
bolge, kiyidas iilkelerin Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) belirleme, koruma
ve ikili ig birlikleri ile ¢ikarlarini giivence altina alma gabalarinin yiirttildigi
bir sicak bolge haline gelmistir.’?

Cografi konumu nedeniyle, Dogu Akdeniz, tarih boyunca farkli medeniyet
ve devletlerin egemenlik savaslarina sahne olmustur. Bunun en énemli sebebi,
bolgenin Asya, Avrupa ve Afrika arasinda bir ge¢is konumunda olmasidir.
Dogu Akdeniz’in jeostratejik 6nemi, 6zelikle 20'nci yiizyilin ikinci yarisinda,
Orta Dogu petrol kaynaklarina giris serbestligi kazanmasiyla daha da artmistir.
Sovyetler Birliginin dagilmasi ile Orta Asya enerji kaynaklarinin uluslararasi
pazarlara agilan bir rota olmasi, bolgenin 6nemini artirmigtur.

Dogu Akdeniz’in jeostratejik 6nemini artiran gelismelerin en onemlisi
olarak 1869 yilinda Siiveys Kanalrnin agilmasi gosterilebilir. Kanalin a¢ilmasi
ile 0 zamana kadar Umit Burnu’nun ¢evresi dolagilarak yapilmakta olan deniz
ticaretinin siire ve maliyetinde 6nemli oranda tasarruflar saglanmis, Asya,
Afrika ve Avrupa pazarlari birbirine baglanmistir. Halihazirda, Akdeniz'de
yilda ortalama 220.000’den fazla geminin seyir yaptig1 tahmin edilmekte
ve bu rakam, diinya deniz ticaretinin yaklasik ti¢te birlik bir kismini
olusturmaktadir.*

Bolgede yapilan hidrokarbon kesifleri, 2000’li yillarin basinda, bolgesel
giic ve egemenlik miicadelesini bagka bir boyuta gotiirmiistiir. Her seyden
once, Kibris Adasi etrafinda yapilan kesiflerde tespit edilen kaynaklarin boyut
ve mali degerleri, kiyidas tilkelerin yogun bir gii¢ savasina girmesine neden
olmustur.

Ayni zamanda, denizlerde yapilan petrol tasimaciliginin %257 yine bu saha

tizerinden gitmektedir.” Bu hususlar gézoniine alindiginda, Dogu Akdeniz
3 Mehmet Arda Mevlitoglu, “Dogu Akdeniz’in Yeni Enerji Jeopolitiginde Bolge Ulkeleri Deniz
Giiglerinin Yeri ve Etkisi”, Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi (BILGESAM), Eyliil 2014.

4 Cihat Yayci, “Dogu Akdeniz’ de Deniz Yetki Alanlarinin Paylasilmasi Sorunu ve Tiirkiye”, Bilge Strateji,
Cilt:4 Say1:6, 2012, 5.7

5 Mounime Elkabbouri ve Mohamed Lotfi, “Maritime Transport and International Trade: a Study of
Transshipment Opportunities and Their Impacts on The mediterranean Region Growth”, The Business &
Management Review, Cilt: 4, Say1: 4, (2014), s. 2.
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bir ticari gecis alanidir. Ozellikle Siiveys Kanali biiyiik olgiide ekonomik
tasarruf saglayarak ticaret filosunun Hint Okyanusuna ulasma imkanini
saglamaktadir. Ek olarak yogun enerji nakil faaliyetleri ve rezerv bulma
cabalar1 gozleri bu bolgeye cevirmistir. Dolayisiyla bolgede kiiresel ve bolgesel
giicler varlik yarisini hizlandirmiglardir.®

2. Rusya’nin Dogu Akdeniz’e Yonelik Politikalar1

2nci Diinya Savagrnin ardindan Sovyetler Birligi, genel bir yayilma ve
genisleme hareketine girismistir. Heniiz savasin sonlarina gelindigi donemde,
ittifak devletleri arasinda yapilan konferans ve goriismelerde, Sovyetler
Birliginin, Italyan sémiirgelerinden pay talep etmesi, savagin bitiminden
hemen sonra, Tiirkiye ve Iran’dan isteklerde ve girisimlerde bulunmasi,
Yunanistan'daki i¢ savasi hizlandiracak faaliyetler icra etmesi, Sovyetler
Birliginin Akdenize ve sicak denizlere inme konusunu 6ncelikle ele aldigini
acitkca gozler Oniine sermistir. Sovyetler Birliginin bu politikaya oncelik
vermesinin nedenlerinden biri de Akdeniz’e inerek bu yolla Avrupa, Afrika ve
Amerika arasindaki Atlas Okyanusu’na kadar uzanabilmeyi amaglamasidir.

2’nci Diinya Savasrndan sonra Akdeniz ve Orta Dogu’da aktif bir politika
izleyen Sovyetler Birligi, bazi Arap devletleri tizerinde etki sahibi olmus ve
boylece bolgeye sokulabilmistir. Ayn1 zamanda, farkli yontemlerle de olsa,
Akdenize inebilme politikasini/siyasetini belli oranda gergeklestirmis,
bolgede savas oncesinde egemen olan Batili devletlerin yerini doldurmayi
basarabilmistir. Bu sekilde Akdeniz ve Orta Dogu’da etkili bir devlet haline
gelmistir.

Dogu Akdeniz’in Rusya Federasyonu agisindan birgok sebebi iceren 6nemi
mevcuttur. Her seyden 6nce, Soguk Savas'tan sonra ABD’nin tek gii¢ oldugu
periyotta Rusya Federasyonu Dogu Akdeniz’de varlik gostererek efektif olmay1
amaglamistir. Bu kapsamda, Rusya Federasyonu i¢in bolge kaginilmaz bir
hedef olmus, Suriye’deki askeri varlig1 ve tisler mithim hale gelmistir.®

2010 yilinda baglayan Arap Bahari Orta Dogu’yu sarmis, bir yil sonra
Suriye’de etkisini gostermistir. Bahsekonu hareket kisa bir siire igerisinde
Suriye’yi karisikliga gotiirmiistiir. Nitekim, Soguk Savagin sona ermesinden
beri Dogu Akdeniz’de bulunamamis Rusya Federasyonu, tekrar bolgeye
odaklanmustir. Suriye’de olanlar sonrast ESAD destekleyen tavir igerisinde
olan Rusya Federasyonu, bolgedeki varligini artirmigtir.”

6 Konstantinos Filis, “The Strategic Value of the Eastern Mediterranean”, Stratfor Perspektif, Mart 2017.
7 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2014), DER Yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 980-982.

8 “RussiaNational Security Strategyand Military Doctrine and Their Implications Fort He EU”, SEDE A nalysis,
Subat 2017.

9 JohnW.MillerveFrederickW.Kagan, “TheNewColdWarintheMediterranean”, AmericanEnterpriseInstitute,
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Rusya Federasyonunun bu tavrini anlamak i¢in stirdiirdiigii politikanin
arkasindaki tesvik edici olumlu yanlari incelemek gerekmektedir. Bu
politikay1 sadece Rusya Federasyonunun ESAD rejimiyle iliskisi agisindan
degerlendirmek dogru degildir. Ekonomik agidan da Rusya Federasyonu dogal
gaz ve petrol acisindan bolgedeki ¢ikarlarini takip etmekte bolgede giivenilir
enerji saglayici hale gelmek istemektedir."” Bu kapsamda, Rusya Federasyonu,
Sam yoOnetimini destekleme oOrtiisii altinda Dogu Akdeniz'de askeri ve
ekonomik a¢idan giigli olmay1 ve Suriye’deki karigiklik sonlandiginda
bolgede s6z sahibi olmak arzusundadir."! Bu kapsamda Tartus limani 6ncelik
kazanmuistir.

Sonug olarak, ABD ve Avrupanin Ozellikle Dogu Akdeniz'de azalan
agirhigl Rusya Federasyonu icin firsat niteligi tasimis, Kremlin bolgedeki
giiciinii artirmigtir. Bélgesel bakildiginda ise, 6zellikle Tiirkiye ve Iran ile ortak
durus sergilemek Rusya Federasyonu igin kritik bir 6nemi olmustur. Rusya
Federasyonu agisindan bélgede bulunan Israil ve Misir ile is birligi tatmin edici
seviyeye gelmemistir.

Enerji hususunda Rusya Federasyonunun politikalarina baktigimiz
zaman Urettigi petrol ve dogal gaz icin yeni pazarlar bulmak, ekonomisinde
enerji piyasalarindaki dalgalanmalarin sert etkilerini durdurmak i¢in enerji
ihracatcilariyla birebir ¢alismak, bati tlkelerinin ekonomik yaptirimlar:
karsisinda ekonomik hareketlenmeyi saglamak icin yatirim ¢ekmek,
Avrupanin kendi enerjisine alternatif dogal kaynaklar bulmasinin 6ntine
gecip Moskova’ya bagimli hale getirmek ve Asya bolgesine daha fazla petrol
ve dogalgaz yatirimi yaparak alanini genisletmek {izerine kuruldugunu
gormekteyiz.

Dogu Akdeniz’de son dénemde bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklar1
ve bu kapsamda kurulan enerji ittifaklari, ABD’nin Dogu Akdeniz'e aktor
olarak dahil olmak istemesi gibi sebeplerden dolay1 Rusya Federasyonunun
buray: artik enerji giivenligine kars1 bir tehdit olarak algilamasina sebebiyet
vermistir. Rusya Federasyonunun enerji kaynaklar1 konusundaki liderligini
korumasinin yolu da Dogu Akdeniz’de var olan enerji paradigmalarindaki
yerine baglhidir.

17 Subat 2016, http://www.aei.org/publication/eastern-mediterranean-new-coldwar-front, (Erisim Tarihi: 11
Aralik 2018).

10 Mark N. Katz, “Russian Geopolitical Strategy in the Mediterranean”, 23 Ocak 2016, https:// katzeyeview.
wordpress.com /2016/01/23/russian-geopolitical-strategy-in-the-mediterranean, (Erisim Tarihi: 11 Aralik
2018).

11 Keith Johnson, “Putin’s Mediterranean Power Play in Syria”, Foreign Policy, 2 Ekim 2015.
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Moskovanin dis politikasinda Dogu Akdeniz’in enerji hususunda 6nemine
bakildig1 zaman; bolgenin diinyadaki 6nemli gaz ve petrol sahalarindan
birisi olmasi, stratejik deniz hatlar1 ulagim yollari iizerinde olmasi, diinyanin
en biiyiik enerji pazari olan Avrupa’ya yakinlig1 gibi 6nemli sebepler oldugu
asikardir.

Bu kapsamda, Rusya Federasyonunun Dogu Akdeniz’'deki enerji
politikalary; petrol ve dogal gaz arama ve ¢ikarma projelerine ortak olmak,
bunlarin gerekli altyapisini kurabilmek icin bolgedeki iilkelerle siyasi ve askeri
iligkilerini gliglendirmek, enerji tasima/aktarma projelerinde yer almak, enerji
konusunda rakabette bulundugu bélge iilkeleriyle yakin temas halinde kalarak
enerji piyasasinda hakim ve yonlendirici hale gelebilmek olarak goriilmektedir.

Ekonomisinin 6nemli bir bolimii enerji gelirlerine bagli olan Rusya
Federasyonu, zorunlu olarak izledigi politikalar1 bu yonde sekillendirmek
mecburiyetindedir. Dogu Akdeniz’de son dénemde kesfedilen enerji yataklari,
diinyada enerji ihracinda lider konumda olan Rusya Federasyonu'nu tedirgin
etmistir. Esasen tarihi olarak kurulmus iliskiler ¢ercevesinde de bu bolgedeki
tilkeler vasitasiyla Rusya Federasyonu, rakipleriyle hem yakin olup hem de
ortakliklarini siirdiirerek enerji konusundaki liderligini saglamak amaciyla
Dogu Akdeniz’e olan ilgisini artirmigtr.

Bolgesel gerilimler ve tansiyon yiikselmeleri Tiirkiye ile Rusya Federasyonu
arasindaki siirekli degisen iligskilere yon vermektedir. Ozellikle, Ankara ile
Moskova arasinda basta Kibris, Suriye, Libya ve Misir'a yonelik farklilagma
vardir. Fakat, iki iilke bahsekonu alagsmazliklar1 ortak ¢ikarlar dogrultusunda
¢oziimekavusturmayabaslamistir. Bilhassasonyillardaikitilkearasindakiuzun
donemli gerilim yerini yakinlagsmaya ve eski diizene geri doniise birakmistir.
Bu noktada Tiirkiyenin bolgede aktif politika izlemesi 6ncelikli etmen olarak
goze carpmis, ayni zamanda Rusya Federasyonunun Dogu Akdeniz'deki
kazanimlarini Tirkiye ile kuracag iyi iliskilerle muhafaza edebilecegi fikri
o6nem kazanmistir. Boylece Suriye i¢ savasinin son donemlerinde Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye arasindaki giiglii ve siki diplomasi ¢atismalarin gidis
hattini degistirmistir. Kisaca, Rusya Federasyonu'nun Dogu Akdeniz stratejisi
ve Suriye i¢ savas: birlikte diisiiniildiigiinde Moskova ve Ankara arasindaki
giiclii ortaklik, bolgedeki gii¢ dengesini doniisiime ugratmis, Astana siireci
bunun en dnemli gostergesi olmustur.

Ayrica, Rusya Federasyonu agisindan NATO tarafindan c¢evrelenmek,
Tirkiye icin ise terdrle miicadele faaliyetlerinde NATO’nun desteginin
alinamamast iki tilkeyi birbirine yaklastirmigtir.
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Ozellikle Orta Dogu’da catigmalarin giderek arttigi ve ABD politikalar
nedeniyle uluslararas: sistemin tikandigi donemde her iki iilkenin is birligi
taraftar1 olmasi bolgedeki olaylarin sontimlendirilmesine katki saglamistir.
Gelecek agisindan da bu is birliginin bolgenin giivenligine katki saglamasi
beklenmektedir.

Bu agamada Rusya Federasyonunun bélgede Iran ile olan iliskilerine de
bakmak gerekmektedir. Rusya Fedrasyonu ile Iran arasindaki is birliginin
dengeleri degistiren etkisi olmustur. Iran’in isin igine dahil olmasi ve Rusya
Federasyonuyla yakinlig1 yeni bir blok meydana getirmistir. Tiirkiye, Rusya
Federasyonu ve Iran arasinda gerceklesen Astana goriigmelerini, bu blogun
somut hali olarak gostermek olasidir. Astana goriismeleriyle Suriye’de biiyiik
degisiklikler yasanmis, PKK/PYD ile DAES gibi teror orgiitlerinin etrafi
sarilmig ve cografi alanlar1 kisitlanmistir. Ozetle, Rusya Federasyonu’nun
[ran ile gelistirdigi yakin iligkiler Suriye’de kendisini agik bir bicimde
sergilemistir. Bunun yaninda, Dogu Akdeniz’ deki enerji kaynaklar1 ve Rusya
Federasyonunun burada enerji tesisleri kurma olasiligi da Iran1 yakindan
ilgilendirmektedir. Sonug olarak bolgede, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve
[ran’in varligy, i iilke arasindaki is birligi bolgedeki politikalarin sekillenmesi
bakimindan 6nemlidir.

3. Rusya Federasyonu’'nun Dogu Akdeniz Politikalarinin Tiirkiye’ye
Olan Etkileri

Ge¢miste Orta Dogu'da sinirli bir rol oynayan Rusya Federasyonu
giiniimiizde tiim bolgeyi etkisi altina almigtir, buna ilave olarak, Ukrayna
icerisindeki bagarili harekat: ile Karadeniz Filosuna Ukrayna donanmasini da
katmis ve Dogu Akdenize yonelik daha etkin bir sekilde deniz giicii aktarim
yetenegine kavusmustur. Hizla yiiriittiigli gemi modernizasyon projeleri ve
uyguladig: sivil ve askeri alandaki diplomasi ile son donemde caydiricilig
olduk¢a artmigtir. Batili iilkelerin yasanan Suriye krizi siiresince uyguladiklar:
politikalardaki isteksizlik ve ¢ekingenlikleri, Rusya Federasyonunu gelecekte
daha etkili adimlar atmaya sevk edebilecegi ongoriilmektedir.

Agirlikli olarak doniisiimiin bir pargasini olusturan ABD’nin stratejik
geri ¢ekilmesi ve yaptigi hatalari, Rusya Federasyonu i¢in Orta Dogunun
kapilarini agtig1 soylenebilir. Ancak diger taraftan Moskovanin politikas,
gercek bir stratejik vizyona sahip, kararli ve hedefe yonelik olmustur. Bu
politikanin amaci ise, Orta Dogu’da kendi ¢ikarlarini gelistirmektir. Rusya
Federasyonunun, Suriye rejimine sagladigi askeri ekonomik yardim ve
istihbarat destegi ile Suriye’nin tarafinda olmasina ragmen, Cenevre-2
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konferansina es-bagkanlik yapan ABD ile Suriye i¢ savasina siyasi bir ¢6ziim
ariyor gibi goriinmesi ve konferansin basarisiz bir sekilde neticelenmesi esasen
bir ilerleme kaydedilemeyecegini gostermistir.'?

Rusya Federasyonu Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Y&netimi, Iran ve
Israil ile ekonomik iligkilerini siirdiirmektedir. Iranin niikleer program
miizakerelerinde 6nemli bir katilimc1 olan Rusya Federasyonu, ayni zamanda
[rama uygulanan yaptirimlari kiracak biiyiik bir enerji anlagmasi miizakere
siirecindedir.”” Sonug olarak baktigimizda, Rusya Federasyonu eszamanli
olarak hem Iran'n ortagi hem de alinan kararlarda hitkmii gecen konumda
bulunmasiyla, izledigi politikalarda firsatlari basarili bir sekilde kendi lehinde
degerlendirmistir. ilaveten, Rusya Federasyonu sadece Suriye’ye degil, ayn1
zamanda Mustr, Iran, Tiirkiye, Irak’a silah satmakta ve Cezayir ile Libya'ya
da silah satig anlagsmalarini yeniden baslatma gayreti i¢indedir.* Moskova
yonetimi, Suriye veya Iran’a sattig1 silahlarin biiyiik bir kisminin Hizbullah ve
Hamas’in eline gegecegi realitesinin de farkindadir.

Rusya Federasyonu Akdeniz Filosunu yeniden yapilandirmasi ve modernize
etmesiyle birlikte Suriye’de Bat1 miidahalesini ve Kibrisa Tiirk miidahalesini
engelleyecek gambot diplomasisini uygulayabilecek giice sahip hale
gelmektedir."” Tartus/Suriye’deki deniz tisstiniin yani sira Rusya Federasyonu
Giiney Kibris Rum Yo6netiminde bir deniz ve hava {issii anlagmasi yapmis ve
Akdeniz de kaliciligini tesis etmek maksadiyla Iskenderiye ve Karadag’da yeni
tisler elde etmeye ¢abalamaktadir. Nitekim, Misir hitkiimeti Kizildeniz'de veya
Akdeniz'de Rusya Federasyonuna askeri iis ingas1 icin hazir oldugunu beyan
etmistir.'

Dogu Akdeniz’de Rusya Federasyonunun niifuz ve gii¢ kazanmak i¢in
uyguladig: ekonomik siyasi eylemler, askeri konuslanma ve gii¢ aktarma
taaliyetleri, uzun vadeli olarak bolgesel stratejik diizeni yeniden yapilanmaya
yonelik girisimleri olarak yorumlanabilirBu kapsamda Moskova, Iran

12 Gearan Anne and Morris Loveday, “Syria Talks End on a Note of Uncertainty, U.S. Frustration with
Russia”, Washington Post, February 15, 2014, www.washingtonpost.com/world/middle_east/syria-talks-
end-on-a-note-of uncertainty/ 2014/02/15/story.html, (Erisim Tarihi: 15 Aralik 2018).

13 Open Source Center, OSC Analysis, Foreign Broadcast Information Service, Central Eurasia
(Henceforth, FBIS SOV), January 31, 2014.

14 Stockholm International Peace Research Institute, “Russia-Egypt-Iran-Iraq-Turkey-Algeria-Libya
Arms Trade Register 1990-2014”, http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php, (Erisim
Tarihi: 15 Aralik 2018).

15 Blank Stephen, “Putin’s Agenda: Gunboat Diplomacy” Eurasia Daily Monitor Volume: 8
Issue: 225, Dec. 12, 2011, http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_
news%5D=38773&cHash=1e18cd8a44ae27e339359¢ 062e173e35#VsorvpN94_M. (Erisim Tarihi: 17
Aralik 2018).

16 “Egypt Turns to Russia to Buy $4 Billion Weapons Supplies” Middle East Monitor, November 9,
2013, www.middleeastmonitor.com/news/africa/8246-egypt-turns-to-russia-to-buy-4-billion-weapons-
supplies. (Erisim Tarihi: 25 Aralik 2018).
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ile yaptig1 enerji anlasmalar1 yaninda ayni anda Irak, Suriye, Liibnan,
Israil, Suriye ve Kuzey Irak’taki Bélgesel Kiirt Yonetimi ile énemli enerji
anlagmalar1 yapmistir. Ozellikle Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’da batili
giiclerin kararli ve giiglii bir politika ve strateji uygulamadaki basarisizliklar:
Rusya Federasyonunun kag¢inilmaz olarak bolgede etkisini artirmasina
ortam hazirlamistir. Daha once bahsettigimiz tizere ABD/NATO miittefiki
iilkelerden bazilar1 (Israil, Misir, Tiirkiye, Yunanistan, Giiney Kibris Rum
Yonetimi) Rusya Federasyonu ile silah anlagsmalari imzalamislardir. Rusya
Federasyonu i¢in bahsekonu enerji ve silah anlagmalari, Kibris, Israil, Suriye,
Liibnan, Irak ve Iran etrafinda karmagsik enerji denklemi igerisine yasal bir
miidahale hakki saglamaktadir. Bu kapsamda Rusya Federasyonu, GKRY nin
talebi dogrultusunda Kibris giineyindeki sondaj faaliyetlerini Tirkiye’ye kars
desteklemek ve korumak i¢in donanmasini Dogu Akdenize gondermistir.
Rusya Federasyonunun bu hamlesi, Tiirkiye’nin o6zellikle Kibris sorunu
cercevesinde izledigi politikalarda ve bolge politikalarimizda stratejik ortak
olarak bahsettigimiz Rusya Federasyonunun kendi c¢ikarlar1 s6z konusu
oldugunda nasil hareket tarzlarina girebilecegini gostermis, bu durum
Tiirkiye'nin Kibris politikasini olumsuz yonde etkilemistir.

Rusya Federasyonunun Suriye rejimine sagladigi kosulsuz destek, Dogu
Akdeniz ve Ortadogu’da yaptig1 bu hamleler, Suriye’de uyguladigi gambot
diplomasiile bu bolgedeki enerji politikasi ve gii¢ gosterisi birbirini tamamlayan
faaliyetlerdir. Bu sebeple Rusya Federasyonunun genel hedeflerinden burada
sagladig1 basarilar1 ayirt edemeyiz. Rusya Federasyonunun yaptigi anlasmalar
ve basarilar1 “jeopolitik giic, askeri giiciin aktarimindan ziyade kritik altyapiya
ve kaynaklara erigim ve kontrolii” stratejisinin ispatidir.” [laveten Rusya
Federasyonunun Orta Dogu’daki enerji anlagmalari, genel enerji politikalarini
destekleyen temel stratejik ve politik hedefleri gostermektedir.

Tim bu sebeplerden dolayi, Rusya Federasyonunun Dogu Akdenize
yonelik stratejik politikalarinin, prensiplerinin, taktiklerinin ve hedeflerinin
detayl: sekilde incelenmesi ve analiz edilmesi bolgeye yonelik ne tiir hamleler
atilmasi gerektigi yoniinde Tiirkiye icin referans olabilecektir. Mayis 2012
tarihinde Rusyanin resmi makamlar: tarafindan, Batrnin Suriye’ye olasi bir
miidahalesinin Rusya Federasyonunu da igerisine sokabilecek niikleer bir
savasa sebebiyet verebilecegi ifade edilmistir.'®

17 Corey Johnson and B. Matthew Derrick, “A Splintered Heartland: Russia, Europe and the Geopolitics
of Networked Energy Infrastructure” Geopolitics, XVII: 3 (2012), 495.

18 “Medvedev Hints at Nuclear War if West Intervenes in Sovereign States”, Global Security Newswire,
May 18, 2012, www.nti.org/gsn/article/russia-hints-nuclear-war-fallout-if-west-intervenes-syria. (Erisim
Tarihi: 22.02.2019).
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Ukrayna ve Giircistan 6rneklerinde oldugu gibi, Rusya Federasyonu kendi
uydusu olarak gordiigii eski Sovyet iilkelerinin toprak biitiinliigiine belirli bir
seviyede sayg1 gostermekte ve egemenliklerini tanimaktadir. Ancak egemenlik
ve toprak biitiinliigii gibi kavramlar Rusya Federasyonu agisindan duruma gore
degismektedir. Rusya menfaatleri dogrultusunda bolgedeki diger devletlerin
toprak biitiinlitklerine miidahale etme hakkini kendinde gérmektedir. Rusya
Federasyonu ile yaganan ugak krizinin ekonomik boyutu ile birlikte politik ve
askeri acidan da etkileri olmustur. Tiirkiyenin ¢abalari sonucu Karadeniz'de
olusturulan Karadeniz Deniz Is Birligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR),
Karadeniz Uyumu Harekat: (KUH), Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi askeri-
politik siirecler de olumsuz etkilenmistir.

Rusya Federasyonu, ugagin diisiiriilmesi sonrasi Suriye’ye konuslandirdig:
S-400 Hava Savunma Sistemi (400 km), KRASUKHA EH Sistemi (300 km) ve
2011 y1linda konuslandirdigi mobil Bastion-P SSM Sistemi (Yakhont (SS-N-26)-
300km)"”ile Dogu Akdeniz’de Kibris Adasrnida neredeyse tamaminiiginealan
bir alanda etkin bir savunma saglamistir. Rusya Federasyonu, konuslandirdig:
sistemler ile Suriye’ye muhtemel bir miidahalenin énlenmesinin hedeflendigi,
Moskovanin koalisyon giiglerinin DEASa karsi icra ettigi operasyonlarda
bile s6z sahibi oldugu asikardir. Her an igerisinde bulunabilecegi boyle bir
harekatin 6niine ge¢gmesi Tiirkiye agisindan olusacak maddi/manevi kayiplari
engellemistir. Bu krizi miiteakip NATO iiyesi tilkelerinin takindig: tavirlar ve
soylemleri, Tiirkiye’nin olasi bir savagta NATO destegini saglayamayacagi veya
kisitli destek saglanacagini gozler Oniine sermistir.

Moskova tarafindan Suriye anakarasina konuslu etkin savunma
imkanlarina ek olarak, Dogu Akdeniz ve Karadeniz’de bulundurdugu uzun
menzilli giidiimlii mermilere sahip suiistii gemileri ve denizaltilar, Ttirkiye’nin
tamamini kapsayabilecek giidiimlii mermi menziline sahiptir.

Suriye ve Rusya Federasyonu arasinda, Suriye karasularinda Tartus ilinden
Banyas ilgesi kiyilarina kadar yaklagik 2.200 km® bolgeyi kapsayan, petrol
arama ve liretimin gelistirmesi i¢in imzalanan anlagma ile Rusya Federasyonu,
Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin arastirilmasi ve ¢ikarilmasi agisindan
kendisine ¢ok 6nemli bir hak saglamistir.** Rusya Federasyonu ve GKRY nin
Kasim 2011 tarihinde imzaladig1 anlasma ile Dogu Akdeniz 9’'uncu parselde
dogalgaz ve petrol aragtirma hakkini elde etmis, ancak daha sonra anlagsma

19 “Report: Russia Delivers Supersonic Cruise Missiles to Syria”, Haaretz (1 December 2011), http://www.
haaretz.com/middle-east-news/report-russia-delivers-supersonic-cruise-missiles-to-syria-1.399048
(Erigim Tarihi: 26.02.2019).

20 “Suriye Akdeniz'de Rusya'yla Petrol Arayacak”, Enerji Gazetesi, 26 Aralik 2013, http://www.
enerjigazetesi.com/ suriyeakdenizde-rusyayla-petrol-arayacak (Erisim Tarihi: 26.02.2019).
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iptal edilmistir.' Imzalanan bu anlagmalar Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz deki
hak ve menfaatlerine zarar vermektedir. GKRY ile anlasma yapan sirketlere
Tiirkiye’de ihale verilmeyecegi bildirilmesine ragmen, Rus Gazprom'un bu
anlagmay1 yapmasina kars: Tiirkiye, dogalgazda %53, petrolde %30 bagimlilig
oldugundan, bu sirkete kars1 herhangi bir yaptirimda bulunamamaistir.

Suriye’de ve Dogu Akdeniz’de yakin ve orta vadeli donemde uyusmayan
politikalarimiz ~ degerlendirildiginde, = Tiirkiye-Rusya  Federasyonu
iliskilerinin, ¢ikarlarin elverdigi o6l¢iide zamanla diizelme yoluna girecegi
degerlendirilmektedir. Uzun vadede ise, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye,
birbirlerinin kap1 komsusu olmasi sebebiyle, birbirleri i¢in énemli birer iilke
olmaya devam edecekleri siiphe gotiirmez bir gercektir. Fakat bu durum,
Rusya Federasyonu ve etki alan1 Avrasya iilkelerinin, bir¢ok farkli yonden
bakildiginda Tirkiyenin gelecekte izleyebilecegi politikalarin alternatifi
olacagi anlamina gelmemektedir.

Bitiin bu analizler ve goriisler neticesinde, Rusya Federasyonunun
gelecekte Dogu Akdeniz ve Orta Dogu bolgesine yonelik aktif ve tehdit edici
politikalarini stirdiirecegi, ABDnin varliginin sorgulanir hale geldigi veya
niifuzunu kaybettigi yerlerde etkisini artiracagi, bolgede ozellikle Suriye’de
barist saglamak i¢in degil de istikrarsizlig1 kendi kontrolii altinda tutarak
menfaatlerini (silah ticaretini artirma, bolgede deniz ve hava iisleri sahibi olma
ve enerji denkleminde sz sahibi olma) devam ettirecegi asikardur.

Dogu Akdeniz'dekipetrolvedogalgazyataklarikesfedilmeden 6nce Tiirkiye,
basta Orta Dogu ve Hazar havzasi olmak iizere yeryiiziinde ispatlanmis petrol
rezervlerinin %72’sinin ve dogalgaz rezervlerinin ise %71'inin bulundugu bir
cografyanin pargasidir.*> Ancak su anda Tiirkiye gerek dogalgaz gerek petrol
bakimindan, ayrica Mersin Akkuyu’ya insa edilecek niikleer enerji santralini
de diistindiigiimiizde Rusya Federasyonuna bagimli durumdadir.

21 Orhan Dede, “Israil’in Dogu Akdeniz deki Alternatif Politikalar1”, 06 Aralik 2012, www.bilgesam.org/
incele/1110/rusya’nin-dogu-akdeniz-politikalari/#XFnmrPZul2w (Erisim Tarihi: 28.02.2019).

22 Orhan Dede, “Rusya’nin Dogu Akdeniz Politikalar1”, 14 Aralik 2018, http :// www.bilgesam.org / incele
/ 1105 / Israil %E2%80%99in-dogu-akdeniz%E2%80%99deki-alternatif politikalari/#VtY7CJN94_M
(Erigim Tarihi: 28.02.2019).
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4.Sonug

Son dénemde Dogu Akdeniz, 6nemi iyice artan bir hal almis olup hem
bolgesel hem de kiiresel giiclerin odak noktas: olmustur. Nitekim bu durumun
arka planinda s6z konusu cografyanin stratejik 6neminin yaninda devletlerin
olduk¢a zengin olan bu topraklarin dogal kaynaklarindan faydalanma
arzusu icerisinde olmalar1 da bulunmaktadir. Onde gelen giiclerden Rusya
Federasyonu, Dogu Akdeniz’i kendisi i¢in birinci 6ncelikli mesele olarak
belirlemistir. Asirlardir bu bolgeye ulasmak i¢in birgok strateji gelistiren Rusya
Federasyonunun bu dogrultudaki nihai adimi Suriye i¢ savasina miilaki
olarak ESAD rejimine agik destek vermek seklinde meydana ¢ikmigtir. Rusya
Federasyonunun bu savasa miidahil olmak i¢in kullandig1 en 6nemli iki yer ise
Tartus ve Lazkiye limanlar1 olmustur. Rusya Federasyonu bahsekonu limanlar
araciligryla bolgedeki varligini tekrar canlandirmis ve Orta Dogu'daki
gelismeleri kendi menfaatleri dogrultusunda bi¢imlendirme imkanina
kavusmustur.

Dogu Akdeniz tizerinden Orta Dogu’daki dengeleri derinlemesine sarsan
Rusya Federasyonu, bolgede yeni bloklarin olusmasina aracilik etmistir.
Bu agidan, Tiirkiye ile kurdugu yakin iliskiler tizerinden Suriye i¢ savasinin
gidisatini degistirirken, bolgenin gelecegi i¢cin de ABD’nin alanini daraltarak
yeni bir projeksiyon olusturmustur. Rusya Federasyonu, Iran ile kurdugu
yakin iligki sayesinde Suriye i¢ savaginda bekledigi sonuglar: alirken ABD’nin
bolgedeki agirligini azaltmistir. Kisacast Rusya Federasyonu Dogu Akdeniz’de
artan varligiyla Orta Dogu’daki dengeleri degistirmeye baslamis ve ABD’nin
bolgedeki etki ve agirligini tehlikeye sokmustur. Bu durum sahadaki
miittefiklik iligkilerini de etkilemis ve bolgede yeni bir gii¢ dengesi meydana
gelmistir.

Yukarida bahsedilenler gozoniine alindiginda gelecekte Moskovanin
Suriye’deki iislerinin bekasini saglamaya devam edecegi, Tiirkiye ve Iran ile
olan iligkilerini olumlu yonde daha da gelistirecegi, Misir, GKRY ve Israil ile
yakinlagma ¢abalarina devam edecegi degerlendirilmektedir. Sonug olarak
Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’da tek gii¢ haline gelerek soz sahibi olma niyeti
i¢indedir.
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Rusya-Cin Yakinlagsmasi ve Cin'in Politikalarina Etkisi

Convergence Between Russia-China And Its Effects On
China’s Foreign Policy

.. Murat OZDEN
Oz

Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile Cin Halk Cumbhuriyeti
20’nci yiizyilda iki basat komiinist devlet olarak ortaya ¢ikmuistir. Tarihsel siireg
icerisinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Cin Halk Cumbhuriyeti
arasinda ¢esitli sorunlar baggostermis ve yakin zamana kadar iki devlet
arasinda bir ittifak iliskisi kurulmamigtir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birliginin 1991 yilinda dagilmasi sonrasinda da iki iilke arasindaki bu
durumun pek degisiklik gostermedigi goriilmektedir.

Bu makalede, Cin Halk Cumhuriyetinin 6zellikle son 20 yilda gosterdigi
kiiresel olgekli gelismeye paralel olarak, ozellikle Asya-Pasifik Bolgesindeki
degisen dengeler 1s1ginda aslinda bir zaruret olarak ortaya cikan, Rusya
Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyetinin yakinlasmasi incelenmeye
calisiilmistir. Bu incelemede her iki {ilkenin kendi motivasyonlar1 irdelenirken,
6te yandan bu yakinlagmanin limitlerinin neler olabilecegine yonelik de
tespitler apilmis ve Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki
yakinlasmanin, Cin Dis Politikasrna etkileri, stratejik bolgesel ortakliklar
ve yeni diinya diizeninde bolgesel giiglerin yiikselisi perspektiflerinden
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumbhuriyeti, Asya-
Pasifik Bolgesi, Cin Biiyiime Stratejisi.

Abstract

The former Soviet Socialist Republics and the People’s Republic of China
emerged as the two main communist states in the 20th century. In the historical
process, the Socialist Republics and the People’s Republic of China have faced
various problems, but until recently there has not been an alliance between the
two states. The dissolution of the Union of Socialist Republics in the United
States of America, and its disintegration in 1991, has not changed.

In this article, parallel to the global development of the People’s Republic of
China in the last 30 years, the convergence of the Russian Federation and the
People’s Republic of China, which emerged as a necessity especially in the light
of the changing balances in the Asia-Pacific Region, has been studied. While
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examining the motivations of both countries in this study, on the other hand,
it is tried to determine the limits of this rapprochement.

Finally, the article tries to reveal the rapprochement between the Russian
Federation and the People’s Republic of China from the perspective of the
effects of China’s foreign policy, strategic regional partnerships and the rise of
regional powers in the new world order.

Keywords : Russian Federation, People’s Republic of China, Asia-Pacific
Region, Growth Strategy of the China.

Giris

Uluslararas: gevreler tarafindan, tasariminin ¢ogunlukla Cin tarafindan
yapildig1 iddia edilen Rus-Cin iligkileri 20 yil 6ncesine dayanmaktadir.
1990’larda Soguk Savagin sona ermesi ile normallesen iligkiler, her iki
tilkenin birbirinin taktik ¢ikarlarini gozetmesi ile gelisme egilimi gostermeye
baslamistir. 2001 yilina gelindiginde, iki iilke arasinda iyi komsuluk ve isbirligi
antlasmasi imzalanmigstir. Bu yakinlasma uluslararasi gevreler tarafindan
“Kolaylik Ekseni (Axis of Convenience)” olarak adlandirilmistir.' O zamandan
beri siirekli gelisen illiskiler, kapsamli bir stratejik koordinasyon ortaklig
halini almigtir. 2013 yilin da goreve baslayan Xi Jinping?, ilk yurtdis gezisini
Rusya’ya gerceklestirerek, Rusyanin Cin dis politikasindaki benzersiz roliini
vurgulamis ve ayni zamanda yeni bir tir bitylik gii¢ ortakligi niyetini tiim
diinyaya gostermistir.

Bolgesel ittifaklarin 6nem kazandigi giiniimiiz uluslararas: iligkilerinde,
Rusya-Cin yakinlagmasina karsit olabilecek Asya-Pasifik Bolgesinde bagka
olumsumlarin da meydana geldigi goriilmektedir. Bunlarin en Onemlisi,
08 Agustos 1967 tarihinde Vietnam Savasindan kaynaklanan komiinist
genislemeyi onlemek maksadiyla kurulan ASEAN3 orgiitiidiir. ABD’nin
destegi ile kurulan bu 6rgiit, Asya-Pasifik Bolgesinde komiinist Cin’i ve eski
SSCB’i dengelemek amaciyla kurulmustur. Giintimiizde ise bahse konu orgiit
bolgesel ekonomik iliskilerin odagi konumundadir.

Bu makalenin amaci, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyetinin, dis
politika dahil birgok alanda birbirlerine yakinlagmasinin nedenlerini anlamak
olup, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri(ABD)nin bu siirece etkisinin
analizi hedeflenmistir. Bunu yaparken, tek kutuplu diinya diizeninden, ¢ok

1 Michael S. Chase, “Russia-China Relations”, The National Bureu of ASIAN Research, 2015, 5.12.

2 Cinli siyasetgi, 15 Kasim 2012 itibari ile Cin Devlet Bagkani ve Cin Komunist Partisi Merkez Komite
Genel Sekreteri.

3 Giineydogu Asya Uluslar Birligi.
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kutuplu diinya diizenine gegiste, bolgesel giiglerin yiikselisinin bahse konu
yakinlagmay1 anlamada yardimci olacagi degerlendirilmektedir.

Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki yakinlasma ile
ilgili olarak uluslararast literatiire bakildig1 zaman, bir¢ok akademik ¢aligmaya
rastlamak miimkiindiir. Ancak bu c¢alismalarin, ¢ogunlukla konuyu ABD
perspektifinden ele aldig1 tespit edilmistir. Bunun yani sira, Tiirkee literatiir
taramasi yapildiginda ise, calisamalarin hemen hepsinin Bat1 kaynakli oldugu
ve ¢eviriden ibaret kaldig1 goriilmiistiir.

Makalede, Rusya-Cin yakinlagsmasi ele alinirken, konu, salt yakinlagma
perspektifinden incelenmemis, bunun yani sira iki {ilke arasinda heniiz
¢oziimlenmemis sorunlar ve menfaat ¢catigmalarina da deginilmistir. Boylece,
incelenen yakinlasmanin bazi limitleri oldugu ve her iki iilke agisindan da
cekinceler barindirdigina yonelik tespitler oraya konmaya ¢alisiimistir.

1. Cin Halk Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu iliskileri

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) 1991 yilindaki ¢okiisii,
Cin Halk Cumbhuriyeti ile aralarindaki sorunlara ragmen Cin tarafindan iyi
karsilanmamustir. Ciinki, bu yolla stratejik konumunu ifade eden Varsova
Pakt1 ve NATO gibi iki giice de esit mesafede durarak kendi ekonomik ve siyasi
cikarlarini gerceklestirmek ve de biiyiimesini miimkiin kilmak durumunu
kaybetmistir. Ayrica, SSCB’de sosyalizmin iflas etmesi sonucunda kendi
ideolojisinin tartismali hale gelmesinden ve ABD ile Avrupa Birligi (AB)
diinyasinin kendisine angaje olmasindan ¢ekinen Cin, gecis siirecini, “Bir
Devlet iki Sistem” stratejisi (liberalizm ve sosyalizm) ile yeni duruma hizli bir
sekilde adapte olarak hizlandirmayi1 basarmigtir.

Rusya ise, Soguk Savag'in bitimini miiteakiben savunma sanayini ayakta
tutmak ve doviz girdisi saglamak amaciyla elindeki gelismis silahlarin 6nemli
bir kismini1 Cin Halk Cumhuriyetne ihra¢ etmeye baslamis, bu hamlesi
ile teknik agidan geri kalan Cin'in silah sanayisi ve silahli kuvvetlerinin
modernlestirilmesinde belirleyici aktor haline gelmistir. Rusya, 199071 yillarin
sonunda kadar silah ihracatinin % 40’1n1 Cin'e yapmugtir*.

Cin ve Rusya, ABD’nin kendi giidiimiinde tek kutuplu bir diinya diizeni
kurmak istemesine karsi ¢ikmakta, bu kapsamda ABD’nin 2000 yilinin
baslarinda baslatmak istedigi diisman fiizelerinin havada imhasini 6n géren
ulusal fiize kalkani projesini (National Missile Defense, NMD) ve bolgesel
tiize kalkani projesini (Theater Missile Defense, TMD) kendi menfaatleri
bakimindan tehlike olarak algilamaktadirlar. Moskova ve Pekin’in niikleer

4 Cagla Demirdiizen, “One Belt One Road Policy: China’s Opening to the Middle East”. Uluslararas:
Politik Bilimler Birligi Kongresi, 2018, 5.2
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giici, ABD'nin fiize kalkani projelerinin basarili olmasi durumunda tartigmali
hale gelirken, olusacak yeni durumun, Washingtona kiiresel ve bdlgesel
hegemonya konusunda biiyiik bir avantaj saglamasi kaginilmaz olacaktir. Rus
Das Politikasrnin, 6zellikle Vladimir Putin® sonrasi Kafkaslar’a ve Orta Asya’ya
yonelmesi, bu iki bolgede ABDnin etkisini artirmak istemesi, her iki iilke i¢in
bahse konu bolgelerdeki niifuzu baglaminda tehlike olarak algilamaktadir.

Iki aktor, 1990°da kurduklari Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)° cercevesinde
ekonomik, enerji, giivenlik alanlarinda esgiidiimlerini giiclendirmek igin,
2002 yilindan itibaren ¢alismalarina hiz vermislerdir. Rusya Federasyonu,
kurulusundan sonra biiyiik ekonomik ve siyasi sorunlarla ugragsmak zorunda
kalmis ve bu motivasyonlar ¢ercevesinde, Cin Halk Cumbhuriyeti ile siyaset,
ekonomi, enerji ve giivenlik alanlarinda isbirligini gelistirmeyi dis politika
onceligi haline getirmistir. Ayrica, Rusya’nin Kirim? ilhak etmesi, Rusya’nin
Cin’le olusturdugu iliskilerini ¢ok yonlii olarak etkilemistir.

Cin ile Rusya’yr birbirine yaklastiran uluslararasi gelismeler, heniiz
SSCB dagilmadan, 1989°’daki Tiananmen olaylarindan sonra gergeklesmeye
baslamistir. Cin, bahse konu olaylar neticesinde, ABD ve ABnin silah
ambargosuyla karsi karsiya kalmis, uluslararasi alanda prestij kaybetmis, askeri
ve ekonomik agidan zarara ugramistir. Bunun yani sira, 1990’11 yillarda insan
haklar1 ve Tavyan sorunlarini kullanan Batili iilkeler, Cin'in i¢ meselelerine
karigma egiliminde olmuglardir. Fransanin 1991'de Tayvan’a devriye gemisi,
ABDnin 1992°de yine Tayvana 150 adet F-16 savas ugagi satmasi, ABD
Yénetiminin Tayvan Cumhurbaskanrnin “Ozel Kisi” olarak 1995'te ABDYyi
ziyaret etmesine izin vermesi ve ABD’nin Tayvan’a 1998’de, 550 milyon dolar
tutarinda silah satmasi, Cin'in Rusya’ya yaklagsmasinda etkili olmustur.
Ayrica, uluslararasi ortamin belirsiz, diizensiz oldugu bir dénemde, 1998
ekonomik krizini de yagamis Rusya'nin, tarihi, ekonomik, askeri, bilim-teknik
ve ulusal psikolojik degerleri, Rusya Federasyonu'nu, dis diinyayla bagimsiz
bir iliski kurmaya, ulusal ¢ikarlar1 noktasinda, ortak insani degerler ve hayati
gereksinimlerle uyumlasmasina sebep olmustur. Ayni gerekgelerin Cin i¢in de
gecerli olmasi, yakinlasmay1 kaginilmaz kilmigtr.

Rusya ile Cin iliskilerinin gelisimine olumlu katkida bulunan diger bir
unsur ise, ABD ve NATO’nun uluslararasi alandaki faaliyetleridir. NATOnun
amact Soguk Savagin ardindan, belli bir bloktan gelebilecek miidahalelere
kars1 tye filkeleri korumanin yani sira, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyince yiiriitiilmesi gereken uluslararasi giivenligi koruma misyonunu

5 Viladimir PUTIN, Rusya Devlet Bagkan.
6 Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan 1996 yilinda kurulan 6rgiit.
7 Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya’nin Dis Politikasi, Vadi Yayinlari, 2009, s.27
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da tizerine alarak, barisin tiim diinyada saglanmasi olarak evrilmeye
baslamistir. Uluslararas: giivenligi koruma misyonu yiikleyen ve NATO’nun
bu yeni politikasina dayanak teskil eden unsurlar, ittifakin hukuki veya siyasi
statiistindeki degisimle degil, uluslararasi sistemdeki degisimle ilgilidir.
ABD yo6netimi NATO’nun Avrupanin giivenliginin saglanmasinda etkin rol
oynamaya devam etmesine ve boylece ABD’nin de Avrupa tizerindeki etkisinin
stirmesine karar vermistir.® NATO kabuk degistirdigi 1991 yilindaki Roma
Zirvesinde, “Yeni Stratejik Konsept” ad1 altinda karar ve degisikliklerle yeni
gorevler ortaya ¢ikarmistir. Bu durum sayesinde, Soguk Savas miiddetince
karsisina aldig1 devletlerle beraber operasyonlarda rol alabilmek i¢in zemin
hazirlamistir. Bu zirvede, giivenligin ekonomik, siyasi, sosyal, cevresel, askeri
konularla yakindan iligkili oldugu belirtilmis, NATOnun temel amaci olan
tiyelerin giivenligini saglamakla ilgili dort gorev alanina vurgu yapilmustir.
Bunlar, demokratik kurumlarin gelismesi ve hi¢bir iilkenin bir Avrupa tilkesini
tehdit edemeyecegi bir tarzda Avrupa’da istikrar ve giivenligin saglanmasi; 4.
maddede risk olusturan gelismeler dahilinde ¢ikarlariniilgilendiren konularda
cabalarin esgiidiimii icin Atlantik 6tesi bir forum olusturmak, tye tilkelerin
topraklarina yonelik tehditleri caydirmak ve Avrupa’da stratejik dengeyi
korumak seklinde siralanabilir.’ Bu baglamda 1999’da icra edilen ve kendi tiye
tilkelerinin sinirlar1 disinda kalan ayrica hukuki bir gerekceye dayanmayan ve
hatta NATO’nun kendi kurulus ilkeleriyle dahi ¢elisen “Kosova Operasyonu”
na hem Rusya hem de Cin tepki gostermistir. Bu yetmezmis gibi, Cin
Biiytiikel¢iliginin de ayni operasyon esnasinda “yanlislikla” bombardimana
maruz kalmasi tepkilerin artmasina neden olmustur. Donemin Rusya
Bagbakani Yevgeni Primakov, operasyon haberinin ardindan Atlantik
tizerindeki ugagini geri dondiirerek ABD gezisini iptal etmistir. Balkanlar’daki
savag, Rus toplumundaki Amerikan karsithigini da arttirmistir’® Cin
ise, uluslararasi baris ve giivenlikten yana, hegemonyaciligin karsisinda
olduklarini séylemis ve NATO’nun BM'yi hige sayarak kuvvet kullandigini
ifade etmistir.!! ABD ve miittefikleri, bir bakima diinyanin jandarmaligina
soyunmus ve biitiin toplumlarin adina karar almis, miiteakiben de NATO bu
karar1 uygulamistir. Rusya ve Cin agisindan bu, kabul edilemez bir durumdur.
11 Eylal 2001’de Washington D.C. ve New York’un kokten dinci orgiitler
tarafindan vurulmasi, ABD’nin 200I’de Afganistan, 2003’te de Irak’ isgal
etmesine zemin hazirlamistir. Koktendinci terérle miicadele konusunda, Rusya

8 Liao Hua ve dig., “Towards Measuring and Visualizing Sustainable National Power-A Case Study of
China and Neighboring Countries”, Geo Information, 2015, 5.1672.

9 Zhao Suisheng, “Chinese Foreign Policy as a Rising Power to find its Rightful Place”, T.C.Dusisleri
Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2013 s.14.

10 Mehmet Sami Denker, “2000’li Yillarda Asya-Pasifik Bolgesinin Giivenligi”, Istanbul, 2002, s.17.

11 Ergin Giines, “ Cin-Rusya iliskilerindeki asimetrik denge ve Amerika Birlesik Devletleri”, SBF Dergisi,
€.70.5.4: ss. 840-866.
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ve Cin, ABD ile hemfikir olsa da, diinyanin stratejik noktalarina ABD’nin
askeri varligiyla yerlesmesinden, siyasi ve ekonomik agidan memnun degildir.
Bununyanisira, NATO’nun Dogu Avrupa’ya dogru genisleyerek Rusya sinirina
dayanmasi, Rusyanin bir ¢evrelenme hissine kapilmasina neden olmustur.
NATO, eski Sovyet cografyasinda etkin olmak istemesinin bir sonucu
olarak, 2008 Giircistan Savasrnin devam ettigi giinlerde, bu tilkeye yardimda
bulunmus, bu yolla bolgedeki Rus etkisini kirmak ve bu cografyada jeopolitik
etkinligini kurmak istemistir. 1999’da Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
2004te Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya, Slovenya,
2009’da da Hirvatistan ve Arnavutluk NATO iiyesi olmustur."?

Sonu¢ olarak, ABDnin Soguk Savas sonrasinda, hegemonyasini
canlandirmasi ve bunu devam ettirmek istemesi, kendi ulusal ¢ikarlar:
acisindan Rusya ve Cin’in kesinlikle karsi ¢iktigr bir durum olup her iki
aktoriin birbirine yakinlagmasini kolaylastiran etken bir rol oynamaktadir.

1.1.RusyaFederasyonuile Cin Halk Cumhuriyeti Yakinlagsmasinin
Motivasyon Unsurlar1 ve Ortak Tehdit Amerika Birlesik Devletleri

Rus-Cin iligkileri, Soguk Savagin bitmesine ve Sovyet tehdidinin sona
ermesine kadar ¢ok sinirli bir iligki olarak devam etmistir. Fakat, 21.
yiizyilda bu iliski, gelismeye baslamistir. Soguk Savas sona erdiginde, her
iki iilke de ABD ile gii¢ miicadelesine girme konusunda ilk baslarda isteksiz
davranmislardir. Bunun sebebi, ekonomik olarak bahse konu iki iilkenin
de ABD ile rekabet edecek giiciiniin olmamas idi. Ayrica askeri alanda da
envanterlerinde bulunan harp silah ve araglarina bakildiginda, iki tilkenin
de elinde kalanlarin teknolojik émiirlerini doldurmus sistemlerdi. Fakat son
yillarda, Cin ve Rusya, hem askeri hem de ekonomik y6nden, eskisinden gok
daha giiclii hale gelmislerdir. Bu iilkelerin eristikleri ekonomik gii¢, askeri
giiclerinin gelismesine ve modernlesmesine katkida bulunmustur. Hatta
bu modernlesme 6yle boyutlara ulagmistir ki, yeni harp alanlar1 olarak
tanimlanan “Siber Ortam” ve “Uzay” boyutlarinda da 6zellkle Cin’in ciddi
oranda etkisini artirdig1 géze carpmaktadir.”? Neticede, her iki tilke de ABD
ile ¢ikar catigmasi yasayabilecek potansiyele erismeyi basarmiglardir.

Rus ve Cin’in ortak cikarlarini koruma i¢giidiisii, ABD ve bolgedeki
miittefiklerine daha fazla baski yapmalarina neden olmaktadir. Bu ¢ikarlarin
elde edilmesi ugruna bu iki devlet, siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda,
ABD giig ve etkisini frenlemek ve zayiflatmak i¢in, bazen ayri bazen de birlikte
hareket etmektedirler. Bu ortak ¢abalar ¢ok tarafli forumlarda diplomatik,

12 Political Science Resmi InternetSayfasi, “Elements of National Power”, https://www.politicalscienceview.
com/elements-of-national-power/ (Erisim Tarihi : 24.11.2018).
13 Stuart Harris, “Cin Dig politikas1”, Matbuat Yayinlari, 2014, s.42.
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giivenlik ve ekonomik &nlemleri kapsamakta ve Kuzey Kore, Iran ve Suriye
gibi ABD politikalarina uymayan devletlerle ikili iligskiler kurmaya kadar
gitmektedir. Ozellikle, BM Giivenlik Konseyi nezdinde Rusya Federasyonu ve
Cin Halk Cumbhuriyeti birbirlerinin genisleme stratejilerine destek olmakta,
ayni zamanda uluslararasi kriz durumlarinda, Kirim 6rneginde oldugu gibi,
birbirlerinizor durumdabirakabilecek kararlar almaktan uzak durmaktadirlar.

Bununla beraber, Cin ve Rusya arasinda olusan ve giderek artan ekonomik
ve askeri gii¢ ve etki asimetrisi, Rusya’y1 “Kiigiik Ortak” roliine doniisiirmekte
ve bu durum Moskova’da ciddi bir endise kaynagina sebep olmaktadir. Bahse
konu endise, Cin ve Rusya tarafindan ABD’ye kars: yiiriitiilen dis politikada
meydana gelen ayriminin da temelini olusturmaktadir. Buna goére, Putin
ABD'ye kargt daha sert bir tutum izlerken, XI Ping ABD ile olumlu iligkiler
kurma yo6niinde gayret sarf etmektedir.

Rusya’nin, Kirim?ilhaki neticesinde gerilen Batiileiligkileri ve bu kapsamda
yasadig1 sorunlar ve ambargolar nedeniyle Cin’e yaklagmasi, ozellikle Asya-
Pasifik, Orta Asya ve Orta Dogu’da dis politika belirleme konularinda Cine
biiyiik avantaj saglamaktadir. Bu kabulden hareketle, mevcut konjiiktiire Cin
perspektifinden bakildiginda, Rusya-Cin arasindaki jeopolitik, ekonomik,
diplomatik ve giivenlik iliskilerinin, muhtemelen yakin gelecekte Pekin ve
Moskova’y1 birbirine daha ¢ok yaklastiracag goriilmektedir.

Burada sorulmasi gereken soru: “Cin’i Rusya ile boylesine bir ortaklik
kurmaya iten sebepler nelerdir?” olmalidir. Mevcut ABD yonetiminin, AB’yi
ve Ingiltere’yi de yanina alarak, Rusya’ya karst sergiledigi politikalar, Rusya-
Cin iligkilerinin daha da giiglenmesine sebep olmaktadir. Ayni durum Cin
icin de gecerliligini muhafaza etmektedir. Rusya ve Cin arasinda gelisen,
diplomatik, ekonomik ve giivenlik konularindaki isbirlikleri her iki iilkeyi
birbirine yakinlastirirken, son zamanlarda 6zellikle “Ticaret Savas1”14 gercegi
ve Giiney Cin Denizinde yasanan gelismeler nedeniyle, ABD-Cin arasinda
meydana gelen krizler de bu durumu pekistirmektedir.

Cinli politika yapicilari, Rusya-Cin iliskisinin sinirlarini tarihsel giig
cekismeleri kapsaminda iyi degerlendirmektedir. 20’nci yiizyilda iki iilke
arasinda yasanan sinir c¢atismalari ve “Sino Sovyet” donemi, tarihsel giig
cekismelerine verilebilecek 6rneklerdendir.”” Neticede, bu biling Cinli politika
yapicilari, “ Pekin ve Moskova yakindir, ancak miittefik degillerdir.” soylemine
gotiirmektedir. Cin, her ne kadar, Rusyaile olan iliskisini 2015 y1linda “Stratejik
Ortaklik” olarak tanimlasa da, sadece iki tilkenin yer aldig, resmi bir ittifak

14 Michael S. Chase, a.g.e., 5.29.
15 Umut Bekean, . “ Yeni Diinya Diizeninde Rusya-Cin iligkileri.”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, 5.65.
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icine doniistiirmek icin hevesli degildir. Bunun yerine Cin, i¢erisinde Rusya ile
beraber yer aldig1 BRICS ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslar
ile cok paydasli ittifaklarin icinde yer almayi tercih etmektedir.

Cin'in Rusya ile yakinlagmasini agiklayan bir¢ok motivasyon unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan en onemlileri;

« ABD hegemonyasina karsi olmak,
«  Demokrasinin yayilmasina kars1 olmak,
o  Stratejik istikrar1 zayiflatan ABD Savunma Politikalarrna kars: olmak,

« Uzay ve siber uzay boyutlarinda ABD Savunma Politikalarr’na kars
olmak,

o Askeri donanim ve ileri savunma teknolojisine erisim kazanmalk,
» Rusyaile ticaret ve yatirim baglantilarini genisletmek,
«  Rus enerji kaynaklarina erismektir.

Bu motivasyon unsurlarinin tamami, Cin algilarini kapsayan kiiresel
giivenlik, ekonomik ve diplomatik iliskilerle baglantilidir. Cin’in gelistirdigi bu
iligkiler, tilkenin ilgi alanlar1 ve tercihlerini anlamak bakimindan son derece
6nemlidir. Bu nedenle her bir motivasyon unsuruna ait ayr1 ayr1 degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

1.1.1. ABD Hegemonyasina Kars1 Olmak

Rusya ve Cin'in ¢ikarlarini korumalari, ABD’nin giiciinii engellemeyi
saglamak noktasinda kesigsmektedir. Ayrica Rusya ve Cin, isbirliklerinin
uluslararas: sitemi dengelemek ve bazi uluslararast sorunlara ¢oziim bulmak
icin gerekli oldugunu savunmaktadirlar. Bu maksatla, BM Genel Kurul
nezdinde yapilan oylamalarda ve alinacak kararlarda, agik bir sekilde
birbirlerine destek olmaktadirlar.

Hem Pekin hem de Moskova, ABD'nin iistiin ve asir1 giice sahip olduguna
inamakta ve uluslararasi sistemde bu durumun diplomatik, askeri ve ekonomik
konularda siirekli isbirligi yoluyla diizeltilmesi gerektigini savunmaktadirlar.
iki iilke de, ABD ve onun ittifaklarinin (Cin igin ASEAN, Rusya i¢in NATO)
bolgesel giivenlik ¢ikarlari icin en ciddi ana tehdit olarak gormektedir. Bunun
sonucu olarak, bolgesel giivenlik ortaminin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirilmesine engel oldugu sonucuna varmaktadirlar.
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Yukarida bahsedilen hususlara ilave olarak, Rusya ve Cin’in ABD
hegemonyasinakarsitligiyaklasimi,dogal olarakbazinoktalardaayrismaktadir.
Rusya kendini, diinya tizerinde birden fazla alanda s6z sahibi olan kiiresel bir
aktor olarak goriirken, Cin ise kendisini bityiiyen kiiresel ¢ikarlarina ragmen
hala bolgesel bir gii¢ olarak gérmeye devam etmektedir. Pekin, hentiz kiiresel
bir gii¢ olmamakla beraber, bu konuda kapasite arttirmaya devam etmektedir.
Bunun yani sira, Orta Dogu, Veneziiella, Arktik gibi diinyanin bir¢ok
bolgesinde Rusya ve ABD’nin karsi karsiya gelmesi, Cin’in ABD ile sadece Asya-
Pasifik’te yasanan miicadelesinde avantaj saglamaktadir. Cin, bu yaklagimui ile
gayretlerini bolgesel sorunlara yogunlastirmakta, diinyanin diger bolgelerinde
yasanan krizlerde bir tarafi direkt olarak karsisina almaktan kaginmaktadir.
Bunun yerine Cin, tiim kriz paydaslari ile ticaret esasli iliskilerini gelistirmek
gayreti icindedir.

Cinin ABD hegemonyas: rahatsizliginin ekonomik boyutu da
bulunmaktadir. Pekin, ticaret, yatirim, finans ve kalkinma konularinda,
dolarin kullanimindan son derece rahatsizdir. Bu rahatsizligin nedeni, ABD
Merkez Bankasrnin diinyada dolasgimda bulunan dolar miktarina miidahale
ederek, piyasay1 etkilemesidir. Bu durum, Cin’in ABD harici ti¢lincii tilkelerle
yaptig1 ticareti de olumsuz etkileyebilmektedir.'® Bu nedenle Cin, 6ncelikle
Rusya ile ticaretini, yerel para birimleri kullanarak yapmay1 tercih etmektedir.

ABD'nin uluslararas: ortamda yasanan krizler karsisinda, kiiresel liderlik
rolii oynama konusunda gosterdigi isteksizlik de, Cin'in kiiresel niifusunu
genisletme ve ¢evresine baski kurma konusundaki istegini artirict bir rol
oynamaktadir.

Diger bir sorun: “ABD ve Batrda yasanan ekonomik daralma, Cin’i
zayiflatir m1?” sorusudur. Rusya ve Cin'e verilen tesviklerin azalmasi, her
iki devletin uzun vadede birbirleri ile rekabet icerisinde olmasina sebep
olacaktir. Ayrica, verilen tesviklerin kesilmesinin bir diger nedeni de Cin’in
biinyesindeki 6zerk yonetimlere uyguladigi baskidan ve Rusyanin Kirim
ilhakindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, ABD nin kiiresel hegemonyasini
stirdiirmesini saglayabilecek bir faktordiir. Diger taraftan, sadece Rusya ya da
Cine yardim yapilmas: da bu iki devletin iligkilerinin zedelenmesine sebep
olabilecek bir potansiyele sahiptir. ABD ve Bat1 miittefikleri, gelecekte bu iki
dis politika arasinda bir se¢im yapmak zorunda kalacaklardir.

16 Joseph S. Nye, The Future of Power. ABD: Harvard Yayinlari, 2011, s.11.
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1.1.2. Demokrasinin Yayilmasina Kars1 Olmak

Pekin, ABD'nin demokrasi ve insan haklar1 konusundaki uluslararasi
politikalardan rahatsizdir. Ozellikle 1989 yilinda Tiannammen Meydani
Olaylarrndan sonra ABD'nin bu konudaki baskilar1 uluslararasi kamuoyu da
dahil olmak tizere artmistir.”” Cinli politika yapicilar, siyasi sistemlerine, ABD
tarafindan yapilan elestirileri saygisizlik olarak algilamaktadirlar. Ayrica, bu
durumun, ABD’nin Cin'in sosyal ve politik istikrarini, sivil toplumu insa etme
gabalarini zayiflattigini diisiinmektedirler.'®

2011 yilindaki Arap Bahari Olaylarrndan hemen sonra Cin ve Rusya'da
olusan genel kani, bu olaylarin arkasinda ABD’nin oldugudur.”” Her iki tilkenin
demografik yapisinda bir¢ok etnik grup bulunmasindan dolayi, Ortadogudaki
bu olaylarin iilkelerinde de karsilik bulacagini diigiinmektedirler. Eski Sovyet
tilkelerinde yasanan renkli devrimler de bu savi destekler niteliktedir. Arap
Bahar1 Olaylar’ndan sonra Putin, Rusya’da yeniden baskan se¢ilmis ve Xi
PING’de Cin’in en biiyiik lideri olmustur. Her iki lider de isbasina geldikten
sonra oOncelikle, i¢ politika ve sosyal konulara odaklanmislardir. Netice
itibariyle, ABD’den kaynakli oldugunu diistindiikleri dis tehditler, bu iki
tilkeyi bir araya getiren 6nemli bir unsurdur.

1.1.3. Stratejik Istikrar1 Zayiflatan ABD Savunma Politikalarina
Kars1 Olmak

Cin, Rusyanin, stratejik olarak zayiflayan ABD eylemlerine kars1 ¢ikma
konusundaki ilgisini paylasmaktadir. ABDnin uygulamaya koydugu ulusal ve
bolgesel fiize savunma programlari neticesinde, iki taraf tarafindan Haziran
2016 ayindaimzalanan “Kiiresel Stratejik Istikrarin Giiglendirilmesi” konulu
ortak bir beyanda, bahse konu programlara acikea karsi ¢cikilmis ve ditgmanca
olarak nitelenmistir. Bu beyanda, stratejik istikrar1 etkileyen anti-fiize
sistemleri gibi negatif faktorlere de vurgu yapilmistir. ABD’nin Giiney Kore’ye
Terminal Yiiksek Irtifa Bolgesi Savunmasi (THAAD) konuslandirmasi, hem
Cin hem de Rusya tarafindan stratejik dengeye ciddi sekilde zarar verebilecegi
diistincesiyle elestirilmistir. Ayrica niikleer giice sahip bu iki devletin niikleer
misilleme yetenekleri de Terminal Yiiksek Irtifa Bolgesi Savunmasi (THAAD)
nedeniyle ciddi bir zafiyet alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.?’

17 “Vietnam”, RiverMine Sweepers/&crumb=Boat%20Pictures/RiverMineSweepers (Erisim Tarihi:
27.11.2018).

18 Cagla Demirdiizen, a.g.e., s.13.

19 Esma Ozdasli, “Cin ve Rusya Federasyonu'nun Perspektifinden Sanghay Isbirligi Orgiitii”, Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2012, 5.109.

20 Zhao Suisheng, a.g.e., s.34.
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1.1.4. Uzay ve Siber Uzay Boyutlarinda ABD Savunma
Politikalarina Kars1 Olmak

Cin’in uzay ve siber uzaydaki ¢ikarlarini koruma kaygisi, baska bir giivenlik
problemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hem Cin hem de Rusya i¢in, uzay ve siber
uzay ile ilgili kural ve normlarin sekillendirilmesi biiyiik 6neme sahiptir.

Uzay ¢alismalariyla ilgili olarak Cin ve Rusya arasinda teknolojik alanda
isbirligi bulunmaktadir. Ayrica, her iki iilke de uzayda askeri silahlanma
konusunda beraber hareket etme egilimindedirler. 2008 yilinda Moskova ve
Pekin, uzaya silahlarin yerlestirilmesinin yasaklanmasi ile ilgili bir andlagmaya
varmiglardir’ Bu andlagsmanin diger gelismis iilkeleri de kapsamasi i¢in
halihazirda gesitli girisimlerde bulunmaktadirlar. Ancak ABD bu tiir bir
andlagmaya, yerden ateslenebilen anti-uydu fiizelerini kapsamadig: gerkgesiyle
kars: gikmaktadr.

Siber uzay alaninda ise, Rusya ve Cin “Yeni Siber Uzay Diizeni” olarak
adlandirilabilecek bir kavram konusunda anlasmiglardir. Bu kavram daha
cok internet egemenligine ve tiglincii iilkelere karst yapilan siber saldirilarin
onlenmesi {izerinedir”> ABD’nin siber uzay politikasi, internet erisimine
miidahale edilmemesi yoniinde iken; ozellikle Cin’in siber uzay politikasi,
devlete zararli olabilecek internet sitelerinin yasaklanmasi veya engellenmesi
tizerine kurulmustur. Tiim diinyada, hiikiimetlerin internet aglarina fiziksel
ve siber erisim haklarinin olmasina ragmen, ABD internete hiikiimetlerin
miidahalesinin asgari diizeyde olmasi gerektigini savunmaktadir. Siber
suglarla miicadele konusunda devlet politikalarindaki farkliliklar, uluslararasi
bir konsensus saglanmasini imkansiz hale getirmektedir.

1.1.5. Askeri Donanim ve Ileri Savunma Teknolojisine Erisim
Kazanmak

Cin ve Rusya arasinda, tarihsel siire¢ icerisinde zaman zaman yaganan
anlagsmazliklara ragmen, Rusya, Cin’in askeri alanda en biyiik teknoloji
tedarikgisidir. Cin, kurulusundan itibaren artan bir ivme ile Rusya’dan
teknoloji transferi gerceklestirmektedir. Cin ile Rusya arasindaki bu bag, Cin’e
bir¢ok askeri sistem ve arag i¢in “Know How” imkan1 saglarken, Rusya’ya da
ekonomik kazang saglamaktadir.”

21 ABD Deniz Kuvvetleri KIig1. A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower: Forward, Angaged,
Ready. Washington, 2015, s.11.

22 Mike Benitez, “Energy: The Dominant Element of the National Instruments of Power”, https:/
othjournal. com/2017/05/18/energy-national-power/ (Erisim Tarihi : 23.11.2018).

23 Cagla Demirdiizen, age, s.22.
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Cin ve Rusya arasinda savunma teknolojileri alanindaki iliski, Cin’in 1991
yilindan itibaren ¢ok sayida Rus Silah Sistemi almasi ile yeni bir agamaya
gecmistir. Irak’in, l'inci Korfez Savasrnda yenilmesi, yaklasik ayni envantere
sahip Cin Ordusu’nun, en kisa zamanda modernize etmesi gerektigi sonucunu
dogurmustur.** Cin, Rusya’dan aldig1 platform ve sistemler ile kendi “Know
How”in1 olusturmustur. “Tersine Mithendislik Teknigi” ile, teknoloji ¢alma
seviyesine gelen bu durum, daha sonra iki iilkenin teknoloji transferi
konusunda anlagmas ile asgilmistir. Cin, 6zellikle 2000 yilindan sonra kendi
silah sistemlerini iiretecek seviyeye geldiginde dis savunma alimlarini azaltmis
ve yerli sanayisinin bu yonde gelismesine ¢abalamaya baslamigtir.®

Cin’'in Rusya’dan siirekli teknoloji ithal etmesi, Rusya’y1r bazi énlemler
almaya zorlamustir. Ozellikle jet avc ugaklari, denizaltilar ve gelismis balistik
fiizelere ait teknolojilerin transferi konusunda, Rusya biyiik kisitlamalar
getirmek mecburiyetinde kalmigtir. Ancak 2016 yi1lindan itibaren, gerek Putin
ve Xinin yakin igbirligi, gerekse Rusyanin nakit paraya olan ihtiyaci nedeniyle,
Rusya askeri teknoloji ve platform transferine tekrar hiz vermistir. Bu duruma
ornek olarak, 2016 y1ili sonunda, Rusyanin Cin’e son teknoloji tiriinii 24 adet
SU-35 avcr ugags satist gosterilebilir. Ancak Cin'in kendi imkanlari ile tirettigi
J-20 avci ugaginin imkan ve klabiliyetleri goz oniine alindiginda, SU-35
satisinin Rusyanin Cin'e son avci usagi satisi olacagi iddia edilmektedir.?

Cin, Rusya’y1 profesyonel askeri egitim, karsilikli personel degisimler ve
ortak askeri tatbikatlar dahil olmak iizere, diger savunma isbirligi alanlarinda
da iyi bir ortak olarak gormektedir. 2012 yilindan itibaren Rusya ve Cin,
biri Dogu Akdeniz'de , digerleri Sar1 Cin Denizi ve Pasifik Okyanusunda
olmak {izere toplam 5 adet ortak tatbikat gerceklestirmislerdir.?’” Icra edilen
bu tatbikatlarin, ABD’ye bir gozdag: niteligi tasidigini soylemek yanlis
olmayacaktir.

1.1.6. Rusya ile Ticaret ve Yatirim Baglantilarin1 Genisletmek

Cin ile Rusya arasindaki ticaret ve yatirim baglari, son 20 yilda ciddi bir
artis gostermistir.”® Bununla birlikte Cin, Rusya’nin bir numarali ihracatgisi
konumunda iken, Rusya i¢cin durum bdyle degildir. Cin’in bir numarali
ihracatcis;, ABD’dir. Bunun yani sira Rusya ve Cin arasindaki dig ticaret
dengesi, 2000°li yillardan itibaren Cin lehine bozulmakta ve bu durum

24 Ergin Giines, a.g.e., s.851.

25 a.g.e., s.858.

26 Jeft. Farlin, “Instrument of National Power: How America Earned Indepence”. United States Army
War College. http://publications.armywarcollege.edu/pubs/87.pdf. (Erisim Tarihi : 24.11.2018).

27 Cagla Demirdiizen, a.g.e., s.33.

28 a.g.e.,s.39.
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Rusya’y1 rahatsiz etmektedir.” Yine de tiim bunlara ragmen Cin, Rusya’y1
onemli bir enerji tedarikgisi ve ileri teknoloji tiriin pazari olarak gérmeye
devam etmektedir.

ABD basta olmak tiizere Batrnin, Kirim’in fhak:i ve Ukrayna Krizi
sonrasinda Rusya’ya uyguladigi ambargo sonrasinda, Rusya’nin yardimina Cin
yetismistir. Bunun karsilig1 olarak da Rusya, Cin’li sirketlerin kendi iilkesinde
yapacag ticaret ve yatirimlara bazi kolayliklar getirmistir. Ozellikle Rusya’da
telekomiinikasyon ve demiryolu projelerinde Cinli sirketlerin varlig1 6nemli
olgiide hissedilmektedir. Bat1 yaptirimlarinin bir sonucu olarak Cin, Rusya
pazarina daha iyi fiyatlarla, daha fazla ve daha iyi erisim imkani bulmustur.

1.1.7. Rus Enerji Kaynaklarina Erismek:

Cinile Rusyaarasindakienerjiisbirliginin uzun bir gegmisivardir. Rusya’nin
diinya enerji pazarinda basat petrol ve dogalgaz ihracat¢is1 konumunda
olmasinin yani sira Cin’in 1993’ten bu yana net bir petrol ithalat¢isi konumuna
gelmesi nedeniyle, karsilikli yarar iliskisine doniismiistiir.*° Rusya her donemde
Cin’in ilk bes petrol tedarikgisinden biri olmustur. Ukrayna Krizi'nden sonra,
iki iilke arasinda kargilikli olusan enerji politikalarinda ciddi bir dontisiim
yasanmuistir. Rusya, Cin’li sirketlere petrol ve dogal gaz yataklarinda arastirma
icin daha fazla imkan tanirken, mevcut enerji sahalarinda kullanilan, 6zellikle
LNG teknolojisinin de Cin tarafindan saglanmasina karsi ¢itkmamistir. LNG
teknolojisi sayesinde, Rusya, boru hatlar1 haricinde deniz ulagtirmasi yoluyla da
dogalgaz ihracati yapabileceginden Rusya i¢in bu teknoloji kritik dnemdedir.”

Diger taraftan enerji tedarik ettigi tilkeleri gesitlendirme gayretlerine devam
eden Cin, Rusyanin tepkisini ¢ekmektedir. Biitiin bunlara ragmen, Rusyanin
enerji projelerinde Cin’in 6nemli bir yeri vardir.

2. Cin Halk Cumhuriyeti'nin Uyguladig: Politikalar

“Baris I¢inde Bir Arada Yasama” yaklasimi, Cin’in dis politika ve ulusal
givenlik anlayisinin temelini olusturmakta ve Soguk Savas doneminde
oldugu gibi Soguk Savas sonras1 donemde de Cin’in siki sikiya bagli oldugu bir
kavram olarak varligini siirdiirmektedir. Kavramin bes ilkesini, devletler arasi
iligkilerde, egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi, saldirmazlik, igislerine
karigmama, esitlik ve kargilikli ¢ikar kavramlari meydana getirmektedir. Bahse

29 Esma Ozdasli, “Cin ve Rusya Federasyonunun Perspektifinden $anghay Isbirligi Orgiitii”, Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2012, s.117.

30 Harris Stuart, a.g.e., s.65.

31 Political Science Resmi Internet Sayfasi, China Power. https://www.politicalscienceview. com/china-
power/. (Erisim Tarihi : 24.11.2018).
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konu yaklagimin bes ilkesi, 1982 yilinda, kesin bir sekilde, Cin Anayasasrnda
yer almigtir. Bu yaklasim, ayn1 zamanda, Cin’in diger devletler ile kurdugu ve
gelistirdigi iliskilerin temelini meydana getirmektedir.*

Tayvan, Cin’in dis politikasinin en hassas noktasini olusturmaktadir.
Cin’e gore, diinyada sadece “Tek Cin” bulunmaktadir. Tayvan eyaleti, Cin’in
boliinmez bir pargasidir. Tayvan yetkilileriyle olan diplomatik iliskilerini
timiiyle kesmeden, Cin ile diplomatik iliski kurmak miimkiin degildir.
Herhangi bir iilkenin “Iki Cin” veya “Bir Cin Bir Tayvan” gibi bir olusum
yaratmaya yonelik tertiplerini, Cin Hitkiimeti kesin bir dille reddetmektedir.”

Son donemde, olumlu bir hava yakalanmis olmasina ragmen, Tayvan
Sorunu’nun ¢dziimii i¢in net bir sey sdylenemez. Tayvan konusunda Cin, “Tek
Ulke iki Sistem” yaklagimini kabul etmektedir. Bu yaklagima gore; ilerde
birlesme ger¢eklestigi takdirde, Tayvan'in 6zerk bir yapiya sahip olacagy, silahli
gii¢ bulundurmaya devam edecegi, ekonomik ve siyasal sistemde herhangi
bir degisimin olmayacag1 ve yerel konulara merkezi hitkiimetin miidahalede
bulunmayacagi ifade edilmektedir.**

Cin’in yeni diinya diizenine adapte olmak maksadiyla gecirdigi doniisiim,
Rusya gibi ani ger¢eklestirilen neo-liberal ekonomi politikalar: sonucu degil,
¢ok daha Once sosyalist devlet sistemi {izerinde yapilan planli, tutarli ve
ihtiyath degisikliklerin bir sonucu olarak belirmektedir. Ayrica, kapitalist
diinya ekonomisine uyumun da bu doniisiimiin daha stabil olmasinda
roli bulunmaktadir. Sahip oldugu devasa isgiicli sayesinde Cin, kapitalist
sermayeyi kendisine gekmeyibagarmistir. Cin'in ulusal ¢ikarlariile uluslararasi
sermayenin Oncelikleri bu noktada ortiigmiistiir. Rusya’da ise durum daha
farklidir. Niifusu yiizolgiimiine gore kalabalik degildir. Dolayis: ile Rusya
sadece dogal kaynak tedarikgisi ve tiiketim mallar1 pazar1 olarak kapitalist
diinya sistemi merkezlerinin ilgisini ¢ekebilmistir.

2.1. Cin’in Giineydogu Asya Politikas1 ve Giineydogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN)

Vietnam Savagrndan kaynaklanan komiinist genislemeye karsi olarak
Filipinler, Malezya, Tayland, Endonezya ve Singapur'un katilimi ile kurulan
ASEAN; isbirligi, bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi hususlarina
odaklanmaktadir.”> 1996 yilindan itibaren orgiite diyalog ortagi olan Cin’in

32a.ge,s8.77.

33 a.g.e,s.84.

34 Michael McDevitt, “Becoming a Great Maritime Power: A Chinese Dream?”, https://www.cna.org/cna_
files/pdf/irm-2016-u-013646.pdf (Erisim Tarihi : 25.11.2018).

35 Liao Hua ve dig., a.g.e, s.1691.
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bolgesel politikas;, ASEAN icindeki uluslararasi is birligi siireglerinin
olusumuna katki saglamayi icermektedir. Cin’in esas niyeti, kendisine kars1
Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) yaninda yer almasi ihtimaline kars,
ASEAN iilkelerini engellemektir. Cin’in, Giiney Cin Denizindeki aidiyeti belli
olmayan adalara yonelik yurittigi faaliyetlerden, ASEAN iilkeleri endise
duymaktadir. Bahse konu durum, Cin’in 6rgiit icinde gecerli olan, bariscil
yiikselis soylemini baltalamistir.*

Cin’'in ASEAN politikasinin diger boyutu, ASEAN’in bolgesel ¢ok tarafly
kuruluslardaki rolii ile ilgilidir. ASEAN; icerisinde Bat1 egilimli tilkeler ve
Dogu egilimli iilkeleri barindiran, her iki grubun kesisim kiimesi islevi goren
bir orgiit olarak konumlanmugtir. Orgiitiin kullandigy; diyalog, mutabakat ve
diger iilkelerin igislerine miidahale etmeme yontemleri, Cin’in tercihleri ile
uyusmaktadir. Cin, ASEAN’1 bolgenin 6rgiitsel merkezi olarak gérmektedir.

Cin’in ASEAN ile iliskilerinde Rusya, Cin’i desteklemesi karsiliginda, ayni
destegi Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT) ile Rusya iligkilerinde de Cin’den
beklemektedir. Esasen Rusya BDT iilkelerini, Cin ise ASEAN iilkelerini arka
bahgeleri olarak gormek egilimindedir. Ancak, gerek BDT tilkeleri gerekse
ASEAN iilkeleri izerinde ABD etkisi oldugu yadsinamayacak bir gercektir.

2.2. Cin’in Orta Asya Politikasi:

Geleneksel olarak, Orta Asya, Rusyanin ¢ok giiglii oldugu bir cografyadir.
Rusya, Sovyetler Birligi doneminde bolgede siyasi niifuzu tam olarak
saglamasinin yaninda, kiiltiir ve dil anlaminda da bélgede biiyiik bir hakimiyet
kurmustur. Ayrica, Kazakistan basta olmak tizere, bolge tilkelerinde hatiri
sayilir bir Rus niifus da halen mevcuttur. Bu gibi unsurlar, bolge iilkelerinin
ve halklarinin Rusya’ya olumlu bakisinda 6nemli etkenlerdir ve bir anlamda
Rusyanin yumusak giicii olarak degerlendirilebilir.’”” Rusya, ayrica bu bolgede
sert giiciinii de gostermekten ¢ekinmeyen bir devlettir. 2008’ de Giircistan ve
2010’da Kirgizistan’da yasanan siiregler ve son olarak Ukrayna Krizi ve Kirim
ilhak: gibi olaylarin ispatladigi tizere, Moskova, bolgede iistiin konumunu
korumak istemektedir. Bu strateji, 6zellikle Vladimir Putin déneminde iyice
netlesmis ve “Yakin Cevre” doktrini olarak adlandirilmistir.’® Ancak bu gibi
hamleler, uluslararasi hukukta yer alan iilkelerin toprak biitiinligii gibi ilkelerle
ortiismemekte ve Rusya’yr hem korkulan, hem de bir anlamda giivenilmeyen
bir aktor haline getirmektedir. Buna karsin, bolge ilkelerinin Moskova’y1
marjinallestirmesi de kolay degildir. Ornegin, Hindistan, kendisine stratejik

36 Michael S. Chase, a.g.e, 5.36.
37 Asem Naugsabay Hekimoglu, a.g.e, s.37.
38 a.g.e, 39.

97



MsU f& DENIZ HARP ENSTITUSU

98

DENiz 6UCU VE GUVENLIiGi INCELEMELER

silahlar saglayan Moskova’y1 dislamayi hi¢cbir zaman goze alamamaktadir.”

Rusya ile Cin’i bolgede bir araya getiren bir diger faktér de, ABD’nin
bolge politikalarina kargt isbirligi yapma egilimidir. Ozellikle ABD’nin
demokratiklesme vurgusu, zaman zaman bolgedeki iilkelerin yoneticilerinin
korkularini tetiklemekte ve Cin ve Rusya’y1 da avantajli bir konuma
getirmektedir. Buna ragmen iki iilkenin boélgedeki vizyonlari, aslinda
birbirinden farklilasma egilimindedir. Rusya, 2015te hayata gecen “Avrasya
Birligi Vizyonu” ile bélgede bitytimek isterken, Cin’in hedefi “Yeni Ipek Yolu”
projesini hayata gecirmektir.** Bu iki projenin birbiriyle tam olarak ortiigmesi
de beklenemez. Ayrica Cinli analistlere gore, Avrasya Birligi, Moskova'nin etki
alaninigenisletmek ve yeniden siiper giic konumuna dénmekigin gelistirdigi bir
stratejik vizyondur. Chatham House’un hazirladig1 bir raporda da bu projenin
Sovyetler Birligini canlandirma girisimi oldugu vurgulanmigtir. Moskova, bu
proje sayesinde Avrupa ile baglarini koparmak ve kendi bolgesinde yeniden
hegemon bir gii¢ olmak isterken, Pekin’in Yeni Ipek Yolu stratejisinin amaci,
tam tersine, bu bolge vasitasiyla Avrupa ile ekonomik olarak daha fazla entegre
olmaktir. Dolaystyla, bu iki vizyon arasinda ciddi farkliliklar s6z konusudur.*

Bu anlamda, bolge tilkeleri agisindan da Cin'in vizyonu daha caziptir.
Zira Pekin, iliski kurdugu devletlere milyon dolarlik yeni altyapr hizmetleri
sunmakta, bununla beraber, demiryollar1 ve otoyollari ile ulagim imkanlarini
genisletmektedir. Tacikistan ve Kirgizistan gibi tilkeler basta olmak iizere,
tim bolge tilkeleri, bu yolla ekonomilerini gelistirmeyi ummaktadirlar.
Ancak Cinli isadamlar1 ve yatirimcilara yonelik biiyiik 6nyargilar ve yabanci
diismani yaklagimlar da bolgede halen oldukga yaygindir. Ornegin, Cinli
sirketlere yonelik ¢evre kirliligi ve yolsuzluk elestirileri nedeniyle yakin
gecmiste Kazakistan’da bazi olaylar yasanmistir.*> Ayrica Cin’in kalkinma
modelinin Batili kalkinma modelinden farkli olmas: da bu iilkeye zaman
zaman dezavantaj, zaman zaman da avantaj saglamaktadir. Avrupa iilkeleri,
yapisal doniisiim tizerinde yogunlasip, egitim ve saglik gibi sektorlere yogun
olarak yatirim yaparken, Pekin'in onceligi neredeyse tamamen kamusal
altyapt hizmetlerine (ulasim hizmetleri ve yatirimlar) odaklanmaktadir.
Yine Batili baskentlerde demokrasi vurgusu otokratik ya da yari-otokratik
bolge tilkelerine siklikla hatirlatilirken, Cin i¢cin demokrasi ve insan haklari

39 Michael S. Chase, a.g.e, s.43.

40 a.g.e, 51.

41 Seyed Hadi Zarghani, “Measurement of National Power: Definitions, Functions, Measurement”.
Ferdowsi University of Mashhad. https://www.researchgate.net/publication/289354587_ Measurement_
of_National_ Power_Definitions_Functions_Measurement. (Erigsim Tarihi : 22.11.2018).

42 “Captain R. Robinson Harris on Flexible Naval Forces and 21st Century Con-ops”, https://sldinfo.
com/2009 /12/captain-r-robinson-harris-on-flexible-naval-forces-and-21st-century-con-ops/  (Erisim
Tarihi: 27.11.2018).
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neredeyse sadece ekonomik gelismislikle 6zdes hale gelmistir.** Yeni Ipek
Yolu projesi basarili olabilirse, Cin’in diinya siyasetine yon verecegi yeni bir
donemin baslayabilecegi bile iddia edilmektedir. Zaten Cin’in bu proje i¢in bu
kadar devasa yatirimlar yapmasi, bu projeye verilen 6nemin somut gostergesi
olarak da anlagilabilir. Sonug olarak, Cin ile Rusyanin Orta Asya vizyonlar:
farklidir; ancak birbirleriyle yogun ekonomik iligkileri nedeniyle bir rekabet
algis1 giiniimiizde heniiz olusmamuistir.

2.3. Cin’in Enerji Politikalar

Petrol ve dogal gaz tireticisi iilkelere yonelik olarak gelistirilecek politikalar1
belirleyen en 6nemli parametre, Cin’'in ekonomik biiyiimesidir. Troush’'un
“Kaldirag” olarak tanimladigi bu durum, enerji zengini iilkelere, ucuz Cin
mallariyla halklarinin satin alma giiclini arttirma ve Cin'e giimriiksiiz mal
satma imkani sunmaktadir.** Ayrica Cin, bu iilkelere askeri teknoloji transferi
ve silah satma konusunda 6n sartl bir yaklagim sergilememektedir.

Bu yaklasim ucuz mal ve silah satisina karsilik, enerjiyi elde etmek seklinde
tanimlanabilir. Bu yaklagimin giiniimiiziin sanayi devlerinin gelisim stirecinde
izledikleri politikalardan farkli olmadig1 goriilmektedir. Cin, 6zellikle Bati
tarafinda cesitli nedenlerle ambargo uygulanan ya da yaptirimlara maruz
kalan tilkelerin enerji sektorlerine 6z sermaye aktarmakta, bu tilkelerde elde
ettigi ortak projeler vasitasiyla petrolii toptan alma ve pazarlama hakkina sahip
olmaktadir. Cin'in bahse konu yaklasimi bu iilkelere, Batili sirketleri daha
cabuk tilkelerinden uzaklastirma, Batiya ekonomik bagimlilig1 azaltma ve en
onemlisi de insan haklari, demokrasi gibi kavramlar: 6ne siirerek i¢ islerine
karisilmasini engelleme gibi avantajlar saglamaktadir.

Giiney ve Dogu Cin Denizinde yasanacak gerginlik ya da catisma,
Cin’in enerji glivenligine dogrudan tehdit olusturacaktir. Bolgede ¢atisma
riskinin en yiiksek oldugu yer, Giiney Cin Denizi'dir. Giiney Cin Deniz’i iki
acidan onem arz etmektedir. Birincisi, deniz alt1 kaynaklarina olan talep,
Asyanin enerji ihtiyaci arttikca énem kazanacaktir. Ikincisi ise, Dogu Asya
tilkesi Japonya ve Giiney Kore gibi devletler, enerji koridorlar1 olan bélgeye
yonelik serbest akisi kesecek bir girisimi kendilerine karsi yapilmis bir tehdit
olarak algilayacaklardir. Bu durum, bélgeyi, en riskli bolgelerden biri haline
getirmektedir.*®

43 a.g.e,s.59.
44 Stuart Harris, a.g.e, s.61.
45 Mehmet Sami Denker, a.g.e, 5.29.
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2.4. Cin’in Giivenlik Politikalar1

20001i yillarin sonundaki siyasi ve ekonomik gelisimi, Cin'in Giiney ve
Dogu Cin Denizlerindeki bolgesel anlagmazlilara gostermis oldugu agresif
tutum ve uyguladig1 yaptirimlar ile daha ¢ok belirgin bir hale gelmistir. Bu
gelismeler iki soruyu giindeme getirmektedir. Birinci soru; Cin’in diisitk
profilli diplomasiyi birakarak, daha iddiali ve hatta agresif bir politikaya
yonelip yonelmedigi, ikinci soru ise; iklim degisikligi, soykirim ve niikleer
silahlarin yayilmasi gibi sorunlarla miicadelede kiiresel liderlik roliinii oynayip
oynayamayacag1 ve uluslararasi sorumluluk almaya hazir olup olmadigidir.

Cin, 2008 yilindaki kiiresel ekonomik kriz sonrasinda, ulusal ¢ikarlarini
savunmada, giderek daha sert davranmaya baslamis ve daha iddiali hale
gelmistir. Bahse konu yonelimlerin, Cin’in dis politikasina menfi etkiler
yarattig1 ve Batili giigler ve Asyali komsulariyla iliskilerin gerginlestigi, bu
durumun ise Cin’i diinya tarihinin en yalniz yiikselen giiclerden biri noktasina
getirdigi soylenebilir.*® Dis politikasinda yasanan onemli degisime ragmen
Cin, aldig1 kararlarin ¢ogunda, rejimin devamliligi, ekonomik gelisimi ve
bolgesel biitiinligii gibi konulara 6ncelik vermektedir. Bu nedenlerle, Cin’in
kiiresel giic olma hedefine sahip olmadig: algisi olusmaktadir.*’Cin ve Rusya,
Suriye konusunda ortak goriis ortaya koyabilseler de, 6rnegin Kuzey Kore
konusunda ortak bir goriis sergileyememektedirler. Rusya, Kuzey Kore’nin
niikleer silahlara sahip olmasina kesinlikle karsi ¢ikarken, Cin ise kriz
kontroliinden ¢ikmadig: siirece Kuzey Kore’nin niikleer silah projeleri ile ilgili
yorum yapmaktan kaginmaktadir.*®

Benzer sekilde, bazi bolgesel giivenlik sorunlar: ile ilgili olarak, Rusya
ve Cin’in pozisyonlar: tam olarak uyumlu degildir. Ornegin, Rusyanin
Kirim' ilhaki, Cin’in Kirim'dan gergeklestirdigi demir cevheri ithalatina
biyiik bir darbe vurmustur. Ancak Cin, bu durumu diinya kamuoyuna
yansitma konusunda ¢ok temkinli davranmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinde “Kirim” konulu oturumlarda da Cin, ¢ekimser oy kullanmistir.
Benzer sekilde, Rusya, Cin'in Giiney Cin Denizindeki deniz egemenlik
alanlarina yonelik iddialarina karsi mesafelidir. Ciinkii Rusya, Giiney Cin
Denizinekiyisiolan ve Cinile deniz egemenlik alanlari konusunda anlagsmazlik
yasayan Vietnam ve Malezya gibi iilkelere yonelik yiiklii miktarda silah satis1

gerceklestirmektedir.*’

46 Micheal Miklaucic, Pearl. Cathleen. “All The Elements of National Power”. Prism Dergisi. c.1.s.1: ss.
1-193.

47 Ergiider Toptas. “Giivenlik Perspektifinde Milli Giiciin Askeri Boyutu”. http://m5dergi.com/2018/11/
guvenlik-perspektifinde-milli-gucun-askeri-boyutu/. (Erisim Tarihi : 13.11.2018)

48 James Henderson. “Redefining The Military Element of National Power”. United States Army. https://
apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a415588.pdf. (Erisim Tarihi : 01.11.2018).

49 Ilias Iliopoulos. “Strategy and Geopolitics of Sea Power Throughout History”. Baltic Security & Defence
Review. c.11.s.2.
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3.Sonug

Yiikselen Cin’'in, Rusyayla stratejik iliskilerini gelistirmesindeki hedefi,
Avrasya’daki kuzey sinirlarinin giivenligini ve istikrarini saglamaktir. Bunun
yaninda hem Rusya hem Cin, “Tek Kutuplu” diinya diizeniyle miicadelede,
ortak hareket etmeyi ve elverisli bir uluslararasi politik ve ekonomik diizen
inga etmeye ¢abalamaktadirlar. Kiiresel gii¢ merkezinin ve rekabet alaninin
Avrupa- Atlantik’ten Asya-Pasifik’e kaydigi ortamda, kiiresel ittifaklar
yapisy, bir yandan Bat1 yarikiiresinde ABD ¢evresinde NATO, Asya-Pasifikte
Amerikan-Japon ittifaky, diger yandan da Avrasya Kitasrnda Rusya-Cin ekseni
etrafindan sekillenmektedir.

Rusya-ABD iliskileri, Rusya-Cin iliskilerini, Cin-ABD iligkileri de yine
Rusya-Cin iligkilerini etkilemeyi siirdiirmektedir. “Ukrayna Krizi” 6rneginde
goriuldigii gibi, ABD-Rusya iliskilerinin gerginligi nasil Rusya’y1 Cin'e
yakinlastirmigsa, Donald Trump’in ABD Bagkani segilmesiyle baslattigi Cin’e
yonelik sert politikalar izleyecegi yoniindeki girisimleri ve Cin’i yalnizlagtirmak
icin Rusya’y1 yanina ¢ekmek icin baslattigi goriismeler de, Cin’i Rusya’ya
yakinlastirmistir. ABD bir taraftan Cine yonelik jeopolitik miicadelesini
stirdiiriirken, diger taraftan da Cin’le arasindaki son derece yiiksek ekonomik
ve ticari iliskilerini de hesaba katmak durumunda kalmaktadir. ABD-Cin
Washington, Pekine diinyayr Amerikan-Cin onderliginde yonetmek icin
G-2 formiiliinii 6nermis, ancak Pekin bu 6neriyi geri ¢evirerek Rusyanin da
savundugu “Cok Kutuplu” diinya diizeninden yana oldugunu ve uluslararasi
meselelerde bir ya da iki devletin karar vermesinden ziyade gortismelerin BM
cercevesinde yiiriitillmesi gerektigi yoniinde tavir sergilemektedir.® ABD, hala
diinyanin lider giictidiir. Cin, ekonomik ve askeri olarak ABD’den sonra ikinci
giic konumundadir. Ancak Cin, diinyada ABD’ye hizla yaklasan ikinci biiyiik
giic olma ozelligini korumaktadir. Tarihin her doneminde, hakim gii¢ ile
yiikselen gii¢ arasinda bir rekabet yasanmis ve donemin Biiyiik Gigleri karsi
karsiya gelmistir. Lider konumda olan hakim gii¢, kendi pozisyonunu korumak
icin ytikselen giicti bastirmaya ¢aligmistir. Cin bu tarihsel dongiiyii/diizeni
kirmaya calisarak, ABD’ye rakip olmaktan ziyade isbirligini gelistirmeyi
ve barigcil i¢ kalkinmasini hedefledigini inandirmaya c¢alismaktadir. Diger
taraftan Washington, Cin'in s6z konusu yiikselisinin ilerleyen yillarda
“Barig¢il” olmaktan c¢ikacag: riskini tagidigini da goz ardi etmemektedir.
ABD' nin Cin’i dengeleme ve cevreleme stratejisinden vazge¢medigini bilen
Pekin, bir taraftan da, bazi durumlarda Cin’in de Oniine gegen diinyanin
onemli askeri giicli olan Rusya’yla da stratejik ortaklik ve igbirligi tizerinden,
ABD tehdidini dengelemeye ¢alismaktadir. Bu durum ABD’nin giiciinii tek

50 Karl Herman Hohn. Geopolitics and the Measurement of National Power. Hamburg, 2011, s.81.
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basina sinirlama giiciinden yoksun olan ve bunun tistesinden gelebilmek icin
Cin’le stratejik ortaklik kurmaya ¢alisan Rusya icin de gecerlidir.
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Cin’in Kusak ve Yol Girisiminin Akdeniz ile Tiirkiye’ye
Yonelik Ekonomik Yansimalarinin incelenmesi

The Analysis of Economic Implications of the Belt and Road Initiative of
China on the Mediterranean and Turkey

Oz Saldiray TURKKAN
Bu ¢alismanin amaci, Cin Halk Cumbhuriyetinin 2013 yilinda diinya
kamuoyuna duyurdugu, Asya, Afrika ve Avrupa’da bircok iilkeyi birbirine
baglayacak, insanlik tarihinin en iddiali kalkinma projesi olan ve Modern Ipek
Yolu olarak da tabir edilen "Kugsak ve Yol Girisimini (Belt and Road Initiative -
BRI)" ve girisimin Akdeniz ile Tiirkiye’ye yonelik ekonomik yansimalarini analiz
etmektir. Bu ¢ercevede, Cin Halk Cumhuriyetinin "Kusak ve Yol Girisiminin”
neleri kapsadigi, proje baglaminda Sari Deniz’den Akdeniz'e ulasan deniz yolu
ayaginda, Akdeniz ve Tiirkiye’de yapilacak yatirimlar dogrultusunda ekonomiye
yonelik katkilarin neler olacag incelenerek, projeden elde edilecek kazanimlarin
artirlmasina yonelik atilmasi gereken adimlarin saptanmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kusak ve Yol Girisimi, Modern Ipek Yolu, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Akdeniz, Deniz Ekonomisi.

Abstract

The study aims to analyse Belt and Road Initiative (BRI) which was
announced by the People’s Republic of China to the World in 2013, which will
connect many countries in Asia, Africa and Europe, which is a most ambitious
development project in the history of mankind and expressed as “Modern
Silk Road” and to analyse the economic implications of the initiative on
Mediterranean and Turkey. Within this framework, it is aimed to determine
the steps to be taken to increase the gains from the project by examining what
China’s Belt and Road Initiative covers and additionally it aims to identify the
necessary actions to be taken by Turkey for the improvement of the gains from
the project that lies on between the Yellow Sea and the Mediterranean.

Keywords: Belt and Road Initiative, Modern Silk Road, People’s Republic of
China, Mediterranean, Maritime Economy.
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Giris

Mao Zeodong sonrasinda 1978 yilinda ile baslayan reform ve agilim siireci,
Cin Halk Cumhuriyetinin (bundan sonra kisaca Cin olarak belirtilecektir)
2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine {iye olmas ile Cin ekonomisi kademeli
olarak siirekli biiyimiis ve 2010 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin
(ABD) ardindan diinyanin ikinci bityiik ekonomisi durumuna yiikselmistir.
2008 yilindaki kiiresel diizeyde yasanan finansal krizin tesirleri nedeniyle dis
pazarda sikint1 yasayan, bu kapsamda is giicii ve girdi maliyetlerinde ortaya
¢ikan artislar ile rekabet avantajini kismen kaybeden Cin, yeni kaynaklara,
sermayeye ve pazarlara ihtiya¢ duymaya baglamistir. Cin ekonomisinin 1978
yilindan itibaren yakalamis oldugu ortalama ¢ift haneli yiiksek bityiime hizi
da, 6zellikle 2010’Iu y1llarda ivme kaybederek tek haneli rakamlara inmis olup,
gelecek perspektifinde azalma egilimindedir.

Diinya basininda yaygin olarak kullanilan ismiyle “Modern Ipek Yolu” ya
da resmi adiyla Kusak ve Yol Girisimi (ilk agiklanan ismiyle Bir Kusak-Bir
Yol Projesi), Cin Devlet Bagkan: Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda diinya
kamuoyuna duyurulmustur. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda iki farkli
hattin olusturulmasi planlanmaktadir: Kusak ayagi, Cin’den Avrupa’ya ulasan
tarihi ipek yolunun canlandirilmasini; Yol ayag: ise Cin’den baglayan Sari
Deniz, Hint Okyanusu, Kizil Deniz, Siiveys Kanali ve Akdeniz’i kat ederek
Avrupa’ya ulagan bir deniz yolu aginin kurulmasini hedef almaktadir.

Tiirkiye'nin de dahil oldugu toplam 69 iilkeye yayilan bu girisim, 4,5 milyar
insani ve kiiresel gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH) %40’1n1 kapsamaktadir.

Her ne kadar gerceklesmesi durumunda kiiresel ¢apta bir etki yaratacak
olsa da, girisimin ilerlemesine yonelik sorunlar da mevcuttur. 2018 yili Asya
Pasifik Ekonomik Is Birligi Zirvesi, Amerika Birlesik Devletleri-Cin gerilimi
nedeniyle tarihinde ilk kez bir anlagsmaya varilmadan sona ermis ve zirve
sonucunda deklarasyon yayimlanmamustir. Ticaret savaslarinin bir gostergesi
sayilabilecek bu gelisme, aslinda Amerika Birlesik Devletlerinin girisime
destek vermediginin, hatta girisimin karsisinda oldugunun bir gostergesidir.

Bununla birlikte; Malezya, Endonezya, Banglades ve Pakistan gibi Kusak ve
Yol Girisimi kapsaminda dogrudan yatirim alacak tilkeler, finansmani biiyiik
oranda Cin tarafindan karsilanacak olan koprii, demir yolu ve liman insasi
gibi bityiik projelere baglamaktan vazgecmislerdir.

Girisimde baz1 aksakliklar ve jeopolitik engelleme girisimleri s6z konusu
olsa da, bu girisim ¢ercevesinde Cin, 2018 y1linda 60’tan fazla tilkeye yatirimlar
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gergeklestirmis, Cinli sirketlerin Kusak ve Yol Girisimine déhil olan iilkelere
yeni yatirimlari artarak devam etmis ve Ocak 2019 ay1 itibariyla 1,372
milyar dolara yiikselmistir. Ozellikle, girisimin yol ayag1 deniz ulastirmasini
ongordiigiinden, girisimin bagka noktalarindaki aksakliklardan ¢ok
etkilenmeyecegi soylenebilir. Bubaglamda, Tiirkiye’de girisim ile iliskili olarak
yapilan ya da yapilacak olan yatirimlar, dogrudan sermaye girisi saglayacak
potansiyele sahiptir.

Bu ¢alismada, Cin’'in Kusak ve Yol Girisiminin neleri kapsadigy, girisimin
Akdeniz deniz ekonomisine ve Tiirkiye ekonomisine yonelik yansimalarinin
neler olacag1 incelenecektir.

1.Cin’in Kusak ve Yol Girisimi

Cin komiinist partisi lideri Mao Zedong’un 1976 yilindaki 6liimiinden
sonra 1978 yilinda parti lideri olan Deng Xiaoping, iilke ekonomisine yon
veren “Stalinist” temelli politikalar1 kabul etmeyerek!, Cin’in sanayilesme
ve ekonomik kalkinmana yonelik “Reform ve A¢ilma” siirecini baglatmigtir.
Bu cercevede, oncelikle etnik Cinlilerin yogun olarak yasadigi Cin’in
dogusundaki sahillere yakin bolgelerin kalkinmasina 6ncelik veren bolgesel
kalkinma planlar1 benimsenmis ve bu amaca uygun politikalar uygulanmustir.
Bu dogrultuda Cin’in nispi olarak daha genis topraklarini olusturan, yer alt1
ve yer iistli zenginliklerini barindiran orta ve bati bolgeleri, ekonomik olarak
geride kalmuistir.

2000’1i yillarin baslarinda Cin; i¢ politikasinda, siirekli artan bir bigcimde
belirginlesen bolgeler arasindaki ekonomik kalkinmighik farkliliklar: ile
gelir dagilimindaki esitsizligine ¢oztim bulmak, i¢ piyasasindaki canlilig:
gelistirmek, kiiresel krizlerden en az diizeyde etkilenmek; dis politikasinda
ise, yakin cografyasinda bulunan Japonya, Vietnam ve Filipinler basta olmak
tizere Amerika Birlesik Devletleri miittefiklerinin olusturdugu gayriresmi
Pasifik Blok tarafindan g¢evrelenmeye karsi koyabilmek icin ¢ikis yollar
aranmaktadir. Ayrica Cin, endistriyel yatirnmlarini giivence altina alarak
bitylimesini devam ettirmek, enerji kaynaklarini yeni hatlar ile ¢esitlendirmek
amaciyla yeni stratejiler gelistirmek ve izlemek durumunda kalmistir. Cin bu
amagla “Batr'y1 Kalkindirma” projesini hayata gecirmistir.

Bununla birlikte, Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligi sonrasinda Cin,
Batili devletler ile rekabet edecek hale gelmis, komsular: ile 6nemli sinir
anlagmazliklar1 yasamaya baglamistir. Mart 2013 ayinda devlet bagkanligina

1 Abdiirresit Celil Karluk, “Cin Halk Cumbhuriyetinde Sosyo Ekonomik Kalkinma Girisimleri ve
Reformlar”, K6k Arastirmalar: Kok Sosyal ve Stratejik Aragtirmalar Dergisi, 2001, Cilt: 3, 265-283, s. 267.
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secilen Xi Jinping, komsu tilkelerle 6nceki donemlere gore daha uyumlu
iliskiler gelistirmeyi, daha etkin ittifaklar olusturmay1 ve Cin’in bélgesinde
etkili bir aktor olmasini saglamay1 amaglayan “Komsuluk Diplomasisi™ gibi
farkls stratejileri uygulamaya koymustur.

Diinya ortalamasinin oldukga iizerinde bityime hizlar1 yakalayan Cin,
diinyanin en biiytik ireticisi konumuna yiikselmis, bu baglamda ciddi bir
enerji ithalatgis1 ve biiylik bir emtia ihracatgis1 haline gelmistir. 2008 kiiresel
ekonomik krizi sonrasinda ivme kaybeden Cin ekonomisi, 6zellikle 2011
yilindan sonra siirekli azalan bir bitylime oranina sahip olmustur. Bu durum
Cin’in yeni ekonomik kalkinma planlar1 olusturmasinda etkili olmustur.’

Bukapsamda Eyliil 2013 ayinda Cin Devlet Bagskan1 Xi Jinping, Kazakistan'in
Nazarbayev Universitesinde yaptigi konusmasinda, insanlik tarihinin en
biiytik kalkinma projesi olarak da adlandirilan Kusak ve Yol Girisimine
iliskin “Ipek Yolu Ekonomi Kusagi’nin ortaklasa insa edilmesi ile ilgili
stratejik bildiriyi resmi olarak ilk defa ortaya koymus* ve 2014 yilinda Avrupa-
Asya Demir Yollar1 Anlagmasi (Cin ile Rusya arasinda yapilan anlagma) ile
baslangici yapilmistir.® Yine ayni ay icerisinde Cin Devlet Baskani, Endonezya
Parlamentosunda Cin’'in Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) tiyeleri ile
deniz alanlarindaki ortaklik iligkilerini ilerletmek maksadiyla 21’inci Yiizyil
Deniz Ipek Yolunu beraber insa etmeye hazir oldugunu belirtmistir.* Bundan
kisabir siire sonra, iki projenin “Kusak ve Yol” Girisimi olarak adlandirilmasina
karar verildigi ilan edilmis, boylece girisim, devlet stratejilerinden birisi olarak
resmen kabul edilmistir.”

Modern Ipek Yolu olarak da ifade edilen Kusak ve Yol Girisimi, en basit
haliyle gegecegi toplam 71° iilkeyi yol, liman, demir yolu ve havaalani ile
birbirine baglamay1 hedeflemektedir. Girisimin, yaklasik olarak 4,5 milyarlik
bir diinya niifusunu ve kiiresel ekonominin {igte birini olusturan 71 iilkeyi
kapsadig: diisiiniildiigiinde, 6nemi daha da artmaktadir.’

2 Nien-chung Chang-Liao. “China’s New Foreign Policy under Xi Jinping”, Asian Security, 2016, Cilt: 12,
82-91, s. 83.

3 Zeynep Balci, “Cin’in Yeni ‘Ipek Yolu’ Projesi”, INSAMER Aragtirmalar Merkezi, 2018, 1-9, s. 2.

4 Ministery of Foreign Affairs the People’s Republic of China, “Speech by H.E. Xi Jinping: Promote
Friendship Between Our People and Work Together to Build a Bright Future”, https://www.fmprc.gov.cn/
mfa_eng/wjdt_665385/zyjh_665391/t1078088.shtml (Erisim Tarihi: 31.01.2019).

5 Cagla Demirdiizen ve Sinan Demirdiizen, “One Belt One Road Policy: China’s Opening to the Middle
East”, IPSA World Congress, 21-25 Temmuz 2018, Avustralya, 2018, s. 3.

6 Justyna Szczudlik-Tatar, “China’s New Silk Road Diplomacy”, Policy Paper, https://www.pism.pl/
files/?id_plik=15818 (Erisim Tarihi: 01.02.2019)

7 Arzu Durdular, “Gin’in ‘Kusak-Yol’ Projesi ve Tiirkiye-Cin Iligkilerine Etkisi”, Avrasya Etiidleri Dergisi,
2016, 77-97,s. 79.

8 Biilent Giiner, “OBOR Siirecinde Tiirkiye; Beklentiler ve Sorunlar”, Tiirkan Erdogan, Yildirim Atayeter,
Sevcan Yildiz, (der.), Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler'de Akademik Aragtirmalar - VI, Gece Kitapligi,
Ankara, 2008, 67-88,s. 67.

9 Erdal Tanas Karagél, “Modern Ipek Yolu Projesi”, SETA Perspektif, https://www.setav.org/modern-
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Kusak ve Yol Girisiminin cografi sinirlari kesin olarak tanimlanmamuis
olmamakla birlikte,"”” girisimin kitalar1 birbirine baglayan finans, ticaret
ve altyap: projesi oldugu ifade edilebilir. Girisim, Cin’i diinyaya baglayacak
kara yolu, demir yolu, enerji nakil ve petrol boru hatlari, liman gibi altyap:
projelerinden olusmaktadir."

Cin'in bu girisimi hem jeopolitik hem de ekonomik boyutlar: ile ele
alinabilir. Ekonomik boyutunun birbiri ile ilintili iki motivasyonu mevcuttur:
Birinci motivasyonu, dis ticaretinde fazla veren Cin’in biriktirdigi sermaye
i¢cin demir-gelik ve ¢imento gibi alanlardaki iiretim fazlasini da emecek karl
yatirim alanlar: arayis, son 30 yilda elde edilen ekonomik kalkinmasinin ve
sanayilesmenin devam ettirilmesi, oncelikli olarak ihtiya¢ duydugu eneriji ve
ham madde kaynaklarinin giivence altina alinmasi, dis pazarlarin kontrol
altinda tutulmasidir.”?> Tkinci motivasyonu ise bu doniigiimiin kendisine
saglayacag1 giivenli giizergahlar iizerinden diinyanin o6nemli merkezleri
arasinda yer alan Avrupa’ya, Orta Dogu’ya ve Afrika’ya daha kolay ulagma ve
entegre olma istegidir. Jeopolitik boyutunda ise Cin, ufkunda beliren, Amerika
Birlesik Devletleri onciiliigiindeki “Pasifik Blok™ olarak nitelendirilebilecek
yakin cografyasindaki Cin'i kendileri i¢in tehdit olarak algilayan aktorler
ile girisebilecegi biiylik miicadele siirecine de kendisini hazirlamaktadir. Bu
baglamda, Kusak ve Yol Girisimini agiklayacak en uygun kavram, jeoekonomi
olarak ifade edilebilir.”®

Bu girisimin finansmani i¢in Ekim 2014 ayinda 100 milyar ABD dolari
tutarindaki yatirim ile Tiirkiyenin de kurucu iiyesi olarak icinde bulundugu
Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AIIB) ile Sanghay merkezli 100 milyar dolarlik
BRICS Yeni Kalkinma Bankasi (NDB) kurulmus ve 40 milyar dolarlik Yeni
Ipek Yolu Fonu olusturulmustur. Bu yatirimlar, Kusak ve Yol Girisiminin
biytklugiinii ortaya koyarak, diger iilkeler nezdinde daha somut hale
gelmesini saglamistir.

ipek-yolu-projesi/ (Erisim Tarihi: 06.02.2019).

10 Fraser Cameron, “Can OBOR Bring Together the EU and China Closer?”, EU-Asia Centre, http://www.
eu-asiacentre.eu/pub_details.php?pub_id=209 (Erisim Tarihi: 26.01.2019).

11 Ersan Bocutoglu, “Cin’in “Bir Kusak-Bir Yol” Projesinin Ekonomik ve Jeopolitik Sonuglar1 Uzerine
Diistinceler”, International Conference on Eurasian Economies 2017, 5-7 Ekim 2017, Bishkek-Kyrgyzstan,
2017, s. 265.

12 Abdiirresit Celil Karluk, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Yumusak Giicii”, I. Uluslararast Insan ve
Toplum Bilimleri Kongresi, 12-17 Eyliil 2017, Gazi Universitesi Matbaasi, Ankara, 2017a, s. 302.
13Mehmet Akif Okur, “’Bir Kusak, Bir Yol” Projesi'nin Jeopolitigi, Ttirk Kusag: ve Uygurlar”, Akademik
Hassasiyetler, 2017, Cilt: 4, 45-54, s. 45.

14 Zhao Minghao, “China’s New Silk Road Initiative”, IAI Istituto Affari Internazionali, 2015, 1-12, s. 6.
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1.1.Kara ipek Yolu

Kusak ve Yol Girisiminde “Kusak” olarak nitelendirilen Kara Ipek Yolu;
Ipek Yolu Ekonomik Kugag1 olarak da adlandirilan, Cin’den baslayip Orta Asya
veya “Tiirkistan” cografyasindan gecerek Avrupa’ya ulasacak kadim “Ipek
Yolunda diisiiniilen Cin onciiliigiindeki ekonomik is birliginin adidir. Kara
Ipek Yolu, tarihi Ipek Yolu'nun da baglangi¢ noktasi olan Cin’in Xian kentinden
baslayarak, Uygur Tiirk 6zerk bolgesindeki Urumgi, Bat1 Tiirkistan ve Moskova
tizerinden Avrupa’ya giden bir ana giizergah ile 80.000 kilometrelik yiiksek
hizli tren hatlar insa edilmesini kapsamaktadir.”” Diger bir giizergdh, Dogu
Tirkistan-Kazakistan-Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Balkanlar  iizerinden
Avrupa’ya ulagsmakta, bir bagka giizergah ise Dogu Tiirkistan’dan baglayarak,
Bat1 Tiirkistan’daki Tiirk Cumhuriyetlerinden gecen mubhtelif rotalardan veya
Pakistan iizerinden Iran’a ve Orta Dogu’ya baglanmaktadir.

Ivmesi diigmekle birlikte biiytimesini devam ettiren Cin’in, ekonomisinin
ihtiya¢ duydugu enerji ve ham madde kaynaklari ile ihrag ettigi tiriinlerin
ulasim hatlarinin giivenligini saglamasi kaginilmaz hale gelirken, diger
taraftan Cin'in icerisinde gelistigi ekonomik sistemin mimari olan Amerika
Birlesik Devletleri ile arasindaki anlagsmazlik ve kiiresel rekabet giderek
artmaya baglamistir. Ticaretinin 6nemli boliimiinii deniz yoluyla tasiyan Cin,
Amerika Birlesik Devletleri ile arasindaki ¢ekismenin tirmanacagini ve hatta
catismaya evrilebilecegini 6ngorerek, kendisine ekonomik ve askeri yonlerden
biiyiik zararlara sebep olacak olas1 deniz ablukasi tesebbiislerine karsi Kara Ipek
Yoluna yonelmektedir.' Bu gercevede Kara Ipek Yolunun, aslinda muhtemel
bir “deniz ablukasi” olarak tanimlanabilecek miidahalelere karsi1 Deniz Ipek
Yolunun bir alternatifi oldugu degerlendirilebilir.

Kara Ipek Yoluna iliskin ilk somut adim, Nisan 2014 ayinda Cin’in
Chongging ile Almanya’nin Duisburg kentleri arasindaki Yuxinou Demir
Yolu Hatt1 projesi kapsaminda diizenli seferlerin baglamasi ile atilmistir.
11 bin kilometre uzunlugundaki bu demir yolu hatti {izerinde 21 giin
siiren bir konteynerin tasinma maliyeti 5 bin ila 8 bin ABD dolar1 arasinda
degismektedir. Deniz tagimaciligina gére maliyetli olmakla birlikte; deniz
yoluyla bir konteynerin Cin’den Avrupa’ya ulasim siiresinin 40 giine kadar
gikmasi ve gemilerin deniz haydutlugu vakalarinin yasandigi Malakka ile
Aden Korfezi gibi riskler barindiran diigiim noktalarindan gegmesi nedeniyle
sigorta primlerinin agir1 yiikselmesi, demir yolunu rasyonel bir alternatif
haline getiren diger etkenlerdir.””

15 Abdiirresit Celil Karluk, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Gerekgeleri Uzerine”, Denge Dergisi, 2017b,
95-114, 5. 102.

16 Mehmet Akif Okur, agm, s. 46.

17Esme Ozdasly, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Kiiresel Etkileri”, Turkish Studies Academic Journals,
2015, Cilt: 14, 579-596, s. 587.
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Cin'in deniz ticaret yollarina erisiminin kesintiye ugramas: ihtimali,
ayni zamanda ciddi bir giivenlik riski olusturmaktadir. Ancak, ekonomik ve
jeopolitik rekabet ve dengeler ¢ercevesinde bir¢ok farkli devletin topragindan
gececek olan Kara Ipek Yolunda da Cin agisindan riskler kaginilmaz olarak
mevcuttur. Ozellikle burisk, Moskova ile Iran’in iginde yer aldigi kuzey ve giiney
rotalarinda daha yiiksektir. Kusak ve Yol Girisimi ile Cin'in ekonomik ve siyasi
niifuzunu artiracagini diisiinen Kara Ipek Yolu giizergahindaki iilkelerin ikna
edilmesi gerekmektedir.’® Mevcut ve olasi riskler goz 6niine alindiginda Cin’in
karadan Avrupa ile Orta Dogu’ya baglayacak en giivenli yolun, Tiirkiye’nin
de dahil oldugu ve yogun olarak Tiirk kokenli niifusu barindiran “Tirkistan”
cografyasindan gecen “Orta Koridor” oldugu goriilmektedir.”

1.2.Deniz ipek Yolu

Kusak ve Yol Girisiminde “Yol” olarak nitelendirilen 21'inci yiizy1l Deniz
Ipek Yolu; Cin ile Giineydogu Asya, Hint Okyanusu ve Akdeniz rotasindaki
ig birliginin adidir. Deniz Ipek Yolu, Cin kiyilarini/limanlarini, Singapur-
Malezya-Hint Okyanusu-Aden Korfezi-Kizil Deniz-Siiveys Kanali-Akdeniz
yoluyla Afrika ve Avrupa’ya baglamaktadir. 21'inci yiizyil Deniz Ipek Yolu
kapsaminda Cin, Dogu ve Giiney Asya’da, Hint Okyanusu kiyilarinda ve
Dogu Akdeniz bolgesinde limanlar gelistirmeyi amaglamaktadir.® Cin’in de
ongordiigii tizere Deniz Ipek Yolu; Bati Pasifik, Hint Okyanusu ile Akdeniz
arasindaki, Giiney Asya ile Dogu Afrika arasindaki ve Dogu Asya ile Avrupa
arasindaki baglantilar1 biiytik 6lgiide artiracaktir.”!

1.3. Cin’in Gelecek Vizyonu

Cin Devlet Bagkani Xi Jinping, Kusak ve Yol Girisiminin “kazan kazan
onerisi” oldugunu belirterek, bu girisimi “3 milyar insani kapsayacak, muazzam
bir serbest ticaret bolgesi”* olarak nitelemektedir. Sadece ulastirmaya yonelik
hatlar ile sinirli olmayan bu girisim kapsaminda tilkeler arasindaki is birligi
ve ortak yatirimlarin artirilmasini hedeflenmekte ve yolun bir ekonomik
kusak haline getirilmesi 6ngoriilmektedir.* Avrupa ile Asya arasinda yeni
bir ekonomik koridor olmas: 6ngoriilen girisim, Cin’in siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel kazanimlarinin ytiksek olacagi cok yonlii bir stratejidir.2

18 Esme Ozdasly, agm, s. 579.

19 Mehmet Akif Okur, agm, s. 47.

20 Frans-Paul van der Putten and Minke Meijnders, “China, Europe and the Maritime Silk Road”,
Clingendael Report, https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/China_Maritime_Silk_Road.
pdf (Erisim Tarihi: 02.02.2019).

21Frans-Paul van der Putten and Minke Meijnders, agy.

22Riza Kadilar, “Yeniden Ipek Yolu?”, Bloomberg Businessweek, http://www.rizakadilar.net/bloomberg-
businessweek-yeniden-ipek-yolu/ (Erisim Tarihi: 07.02.2019).

23 Esme Ozdagli, agm, s. 586.

24Esme Ozdasli, agm, s. 579.
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Cin’'in Ankara Biyiikel¢isi Yu Hongyang, 2015 yilinda verdigi miilakatta,
girisimin bes ana baglikta gerceklesmesinin 6ngoriildiigiinii ifade etmistir. Bu
basliklar: “Politika baglantisy; kusak tizerindeki iilkelerin bolgesel is birligi
tedbirleri almasini, tesis baglantis; giizergahtaki {ilkelerde altyap: planlar
ve standartlarinin olusturularak ana ulagim yolunun insa edilmesini, ticaret
baglantisy; {ilkelerin yatirim ve ticareti kolaylastirici tedbirler almalariny,
sermaye baglantisy; finansal is birligini, ytirek baglantisy; kiiltiirel, akademik,

insan kaynaklari, turizm, bilim, teknoloji ve basin alanlarinda is birligini
hedeflemektedir.”*

Cin, Kusak ve Yol Girisimine iliskin ortaya koydugu tek strateji belgesi olan
“Ipek Yolu Ekonomi Kusagi ile 21'inci Yiizy1l Deniz Ipek Yolunun Ortaklaga
Insasina Yonelik Vizyon ve Eylemler” belgesini Mart 2015 ayinda agiklamistir.
Bu belge, girisimin net bir tanimindan yoksun, sasirtic1 derecede kisa, belirsiz
ve yoruma agiktir?® Cin bu belge ile Kusak ve Yol Girisiminin Birlesmis
Milletler Sartrnin amag ve prensipleriyle uyumlu oldugunu ve “baris i¢inde
birlikte yasama” prensibine dayanan bes ilkesini destekledigini agiklamistir. Bu
ilkeler: iilkelerin egemenligi ve toprak biitiinliiklerine karsilikli saygi, karsilikli
saldirmazlik, i¢ islerine miidahalede bulunmama, esitlik ve karsilikli yarar ile
baris i¢inde birlikte yasamadir.”” Ayrica, Kusak ve Yol Girisimi, 6ncelikle antik
Ipek Yolu alanini kapsamakla birlikte, tiim iilkelerin ve uluslararasi/bélgesel
orgiitlerin is birligine ve katilimina agiktir.

Cin, bu girisimin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi icin tarihinden
aldig1 enerji ve 6z giivenle kiiresel glic olmanin yollarini aramakta, bunu
yerine getirebilmek adina yumusak giicinii etkili bir sekilde kullanmaya
ozen gostermektedir. Cin Devlet Bagkani Xi Jinping, Nursultan Nazarbayev
Universitesinde diizenlenen konferansta yenilikgi is birligi modelini ileri
siirmiis ve Kazakistan ile miistereken Yeni Ipek Yolu Ekonomi Kusaginin
olusturulmas1 arzusunda oldugunu ifade etmistir. Xi Jinping, miiteakip
on yilda Sanghay Is Birligi Orgiitii'ne (SIO) iiye olan iilkelere 30 bin Cin
devlet bursu kontenjani sagladigini, 10 bin Konfiigytis Enstitiisii okutmani
ve Ogrencilerinin Cin’de egitim gormesi icin davet edilecegini bildirmistir.
Ayrica, konferans verdigi tiniversite 6gretim iiyesi ve ogrencilerinden 200

25 Milliyet Gazetesi Internet Sayfasi, “Yeni Ipek Yolu igin Tiirkiye Kilit Olacak”, 27 Nisan 2015, http:/
www.milliyet.com.tr/yeni-ipek-yolu-icin-turkiye-kilit/ekonomi/detay/2050114/default.htm(Erisim
Tarihi: 02.02.2019)

26 Grzegorz Stec, “China’s Belt and Road Initiative Is Neither A Strategy, Nor A Vision. It Is A Process.”,
European Institude For Asian Studies, http://www.eias.org/wp-content/uploads/2016/03/EU_Asia_at_a_
Glance_Stec_BRI_2018-1.pdf (Erisim Tarihi: 06.02.2019).

27 National Development and Reform Commission (NDRC), “Vision and Actions on Jointly Building
Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”, 28 March 2015, http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201503/t20150330_669367.html (Erisim Tarihi: 06.02.2019).
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kisiyi Cin’de yaz kampi faaliyetlerine davet etmistir. Cin, yerel kiiltiirlerin
analizlerini ¢ok iyi yaparak temas kurmakta ve yumusak giiciinii kullanarak,
mabhalli ve bolgesel topluluklar ile farkl: iilkeler tizerinde Batrnin bu noktada
alternatifi oldugunun emarelerini de vermektedir.?*

1.4. Kusak ve Yol Girisiminde Karsilagilan Sorunlar ve Muhtemel
Olumsuzluklar

Her ne kadar ger¢eklesmesi durumunda diinya ¢apinda bir etki yaratacak
olsa da, girisimin ilerlemesine yonelik sorunlar ve muhtemel olumsuzluklar da
mevcuttur.

Cin'in ortaya koydugu vizyona karsilik Kusak ve Yol Girisimi; ig
pazarlarinda Cin mallarinin hikim olacag1 ve kazanglarin adil olmayacag:
yoniinde bolge iilkelerini kaygilandirmaktadir. Ayrica, girisim kapsamindaki
bolge tilkelerinin i¢ sorunlari, altyap: bakimindan yetersiz olmalari ve iilkeler
arasindaki tarihsel ve bolgesel anlasmazliklar, diger sorun alanlaridir.

Girisimin hayata ge¢mesinden itibaren Cin’in Kugsak ve Yol Girisimi
kapsamindaki diger iilkelerle arasindaki ticaret fazlasi hizla artmistir. Bu
baglamda, Cin'in bu tilkelerlearasindaki dis ticaret fazlas1 2014 yilinda 30 milyar
ABD dolarindan 2017 yili sonunda 100 milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Rusya gibi biiyiik tlkeler ise giivenlik ve
ticari endiseler nedeniyle girisime olumsuz yaklagmaktadir. Ozellikle Cin
ile Amerika Birlesik Devletlerinin (Trans-Pasifik Ortakligi) rekabet eden
projeleri, bolgesel bloklarin da ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Cinli
sirketlerin uluslararasi yonetim standartlar: ile ticaret kurallar1 hakkinda
yeterli bilgi birikimi ve tecriibeye sahip olmamalar1 6nemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Girisim kapsaminda yapilmasi planlanan hizli tren hattinin
sorunlu ve istikrarsiz bolgelerden gececek olmasi, hesaplanandan daha fazla
ingaat ve igletme maliyetleri ortaya ¢ikarma potansiyeli oldukga yiiksektir.
Kusak ve Yol Girisimi, igerigi, hedefleri ve uygulama yontemi gibi gerekli
altyapist olusturulmadan uygulanmasi nedeniyle algilanmasinda biligsel
farkliliga da neden olmaktadir. Ayrica girisime, Cin ile diger iilkelerde farkls
oncelik derecesinde 6nem atfedilmektedir.*

28 Abdiirresit Celil Karluk, 2017a, age, s. 309.

29 Ciineyt Basaran, “Kusak Yol Projesi’ sikintili giinler gegiriyor”, Istanbul Ticaret Odasi, https:/
www.itohaber.com/koseyazisi/208981/kusak_yol_projesi_sikintili_gunler_geciriyor.html (Erisim
Tarihi:03.02.2019).

30Arzu Durdular, agm, ss. 86.
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Papua Yeni Gine’de diizenlenen 2018 y1l1 Asya Pasifik Ekonomik Is Birligi
(APEC) Zirvesi, Amerika Birlesik Devletleri-Cin gerilimi nedeniyle 29 yillik
tarihinde ilk kez bir anlasmaya varilmadan sona ermis ve zirve sonucunda
deklarasyon yayimlanmamistir. Amerika Birlesik Devletleri Baskan
Yardimcisi Mike Pence, Zirve'de yaptig1 konugsmasinda, Kusak ve Yol Girigimi
kapsamindaki altyapt projelerinin kalitesiz oldugunu ve Cin’in verdigi
kredilerin iilkeleri krize stiriikleyecegini savunarak, agik¢a Cin’i suglamigtir.”
Ticaret savaslarinin bir gostergesi sayilabilecek bu gelisme, aslinda Amerika
Birlesik Devletlerinin girisime destek vermediginin, hatta girisimin karsisinda
oldugunun bir gostergesidir.

Diger bir olumsuzluk ise, Amerika Birlesik Devletleri Baskan Yardimcisrnin
davurguladigi gibi, girisim kapsamindayeralan ilkelerden bazilari, kendilerine
acilan kredileri geri 6deme olasiliklar: zayiftir ve bu durum Cin’i finansal
yonden etkileyebilir.> Washington Kiiresel Gelisim Merkezi tarafindan
yayinlanan bir rapora goére, Kusak ve Yol Girisimine dahil edilen Pakistan,
Somali, Maldivler, Laos, Karadag, Mogolistan, Tacikistan ve Kirgizistan olmak
tizere toplam sekiz iilke, Cin’den aldiklar1 biiyiik miktardaki borglar nedeniyle
sorun yasamaktadir.”

Buolumsuzluklarailave olarak; Malezya, Endonezya, Banglades ve Pakistan
gibi girisim kapsaminda dogrudan yatirim alacak iilkeler, Kusak ve Yol Girisimi
kapsaminda finansmani biiyiik oranda Cin tarafindan karsilanacak olan
koprii, demir yolu ve liman gibi biiyiik projelere baglamaktan vazge¢mislerdir.
Girisim kapsaminda 2016 yilinda 16 adet proje iptal edilmisken, 2018 yilinda
iptal edilen proje sayis1 38 adet olmustur.**

Bunula birlikte Kusak ve Yol Girisimi, 2I'inci yiizyilin kiiresellesmesine
katkida bulunacak projelerden birisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Modern Ipek
Yolu Girisimi kapsaminda Cinli sirketler, projenin ilan edildigi 2013 yilindan
2017 yilina kadar 340 milyar ABD dolar1 tutarinda altyap: sozlesmeleri
imzalamis, bir analize gore bu siiregte Cin, cogunlugu Asya’da olmak iizere
projenin 210 milyar dolarlik finansmanini #stlenmistir.”> Kusak ve Yol
Girisimi kapsaminda Cin, 2018 yilina kadar 60’tan fazla iilkeye yatirimlar
31 Remarks by Vice President Pence at the 2018 APEC CEO Summit, Port Moresby-Papua New Guinea,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-2018-apec-ceo-
summit-port-moresby-papua-new-guinea/ (Erisim Tarihi:03.02.2019).
32Mridusmita Choudhury, “What is One Belt, One Road in China?”, https://www.quora.com/What-is-
One-Belt-One-Road-in-China (Erigsim Tarihi: 26.01.2019).
33Frank Umbach, “China’s Belt And Road Initiative and The Mediterranean Region: The Energy
Dimension”, Mediterranean Dialogue Series, 2018, 1-12, s. 3.

34 Ciineyt Basaran, agy.

35 Lily Kuo and Niko Kommenda, “What is China’s Belt and Road Initiative?”, https://www.theguardian.com/
cities/ng-interactive/2018/jul/30/what-china-belt-road-initiative-silk-road-explainer (Erigim Tarihi:26.03.2019).
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gerceklestirmis,*® Cinli sirketlerin girisime dahil olan tilkelere yeni yatirimlari
artarak devam etmis ve Ocak 2019 ay1 itibariyla 1,372 milyar ABD dolarina
yiikselmistir.?”

2. Girisimin Akdeniz ile Tiirkiye’ye Yonelik Ekonomik Yansimalar:

Kusak ve Yol Girisimi, kiiresel tiretim merkezleri ve diinya ticaretinin
degisen “jeoekonomik” yapus ile ilgilidir. Uretim merkezi Dogu ve Giiney
Asya’ya dogru kaydikea, diinya ticaretinin yapisi da bu kapsamda hizla
degismektedir. “Yaklasik son 50 yilda, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
[talya, Kanada, Birlesik Krallik ve hatta Japonyanin kiiresel imalat sanayi
tiretimi icindeki payi siirekli azalmis, Cin, Giiney Kore, Hindistan, Endonezya,
Tiirkiye, Malezya ve Polonyanin pay1 ise artmigtir.”*

Toplam kiiresel imalat iiretimi igerisinde iilkelerin paylan, %, 1970-2016

|
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Sekil-1: 1970-2016 Yillar1 Arasindaki Toplam Kiiresel Imalat Uretimi
Icerisindeki Ulkelerin Paylari (%)%

Uretimin Asya’da, titkketimin ise Avrupa ve Amerika’da olacak sekilde
degistigi bu yeni diinyada ticaret rotalar1 da degismis, esasen Kusak ve Yol
Girisimi de bu noktada Cin ile Avrupa’y1 birbirine baglamay1 amaglamigtir.*

36 Anadolu Ajansi Resmi Internet Sayfasi, “Cin’in Kugak ve Yol Girisiminde Sorunlar Artiyor”, https://www.
aa.com.tr/tr/analiz-haber/cin-in-kusak-ve-yol-girisiminde-sorunlar-artiyor/1307053 (Erisim Tarihi:23.03.2019).
37 China Radio International (CRI Tiirk) Internet Sayfasi, “Cin’in Kugak ve Yol Ulkelerine Dogrudan
Yatirimi  %8,1 Artt1”, http://www.criturk.com/haber/haber-lokasyon/cinin-kusak-ve-yol-ulkelerine-
dogrudan-yatirimi-81-artti-79266 (Erisim Tarihi: 26.03.2019).

38 Giiven Sak, “Ticaret Savaslar1 Caginda, Kusak ve Yol Girisimine Nasil Bakalim?”, TEPAV, https://
www.tepav.org.tr/tr/blog/s/6315 (Erisim Tarihi: 23.03.2019).

39 Giiven Sak,a.g.m.

40Jacopo Franceschini, “Belt and Road Initiative (BRI): Reshaping the Political Scenario of the Eastern
Mediterranean?”, Mediterranean Affairs, http://mediterraneanaffairs.com/belt-road-initiative-bri-
mediterranean/ (Erisim Tarihi: 23.03.2019).
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Avrupa Birligi (AB) ile ticari iliskileri yiiksek diizeyli olan Cin’in Kusak
ve Yol Girisimi kapsaminda AB ile olan ticaret hacmini daha da yiikseltecegi
ongoriilmektedir. Anilan girisim, dis ticaretinin yaklasik olarak %25’ini Asya
tilkeleri ile gerceklestiren AB’yi, bu iilkelerle daha ¢ok yakinlastiracaktir. 2001
yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeligi siirecinde AB tarafindan
desteklenmesi, AB-Cin yakinlagmasinin gostergelerinden birisi olmustur.
#2017 yilinda Cin ile AB’nin toplam ticaret hacminin 572,8 milyar avro*
diizeyinde ger¢eklesmesi bu anlamda 6nem arz etmektedir.

Mevcut kosullarda, mesafe ve taginan yiike de bagli olarak, demir yolu
tasimaciliginin deniz tasimaciligina gore iig ile yedi kat arasinda daha maliyetli
oldugu ve ayni zamanda yiik trenlerinin bir gemi ile kiyaslanamayacak
derecede az yiik tasidigi goz oniine alindiginda, Cin ile ozellikle uzak
cografyalar arasindaki ticaret kopriisiiniin biiyiik oranda deniz yolu ile
saglanacag degerlendirilmektedir. Her ne kadar Kara Ipek Yolu, Cin’in deniz
ticaret yollarina erisiminin kesilmesi yahut kisitlanmasi olasiligina karsilik
alternatif olarak gelistirilse de, 2016 yilinda diinya ticaretinin %84’iiniin deniz
yoluyla tagindigi® goz oniine alindiginda, Deniz Ipek Yolunun da Cin igin
vazgecilmez oldugu ortadadir.

Cin ile Avrupanin en 6nemli limanlar: olarak kabul edilebilecek Sanghay
ile Rotterdam arasindaki kara ve deniz yolu tasimacilik maliyetleri, deniz
yolunun neden tercih edildigini agiklamaktadir. Demir yolu ve deniz yolu
alternatiflerine gore s6z konusu limanlar arasindaki mesafe, maliyet ve ulasim
stirelerine iliskin tablo asagidadir.**

Tablo-1: Sanghay ile Rotterdam Arasindaki Kara ve Deniz Yolu Mesafe,
Maliyet ve Ulasim Siireleri

o . Kazakistan-
Trans-Sibirya Demir Moskova Demir Deniz Yolu
Yolu Hatt1

Yolu Hatt1

Mesafe (Km) 13.750 12.500 20.000
Konteyner Bagina
Tasima Maliyeti 3.750 3.200 1.000
(Avro)
Toplam Tasima 15-22 15-22 28-35
Siiresi (Giin)

41 Erdal Tanas Karaggl, a.g.m.

42 Eurostat - Statistic Explained, “China-EU - International Trade In Goods Statistics”, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/China-EU_-_international_trade_in_goods_statistics
(Erigim Tarihi: 23.03.2019).

43Deniz Ticareti Dergisi, $ubat 2017, “Rakamlarla Denizcilik Sektérii ve Istatistikler”, http:/www.
denizticaretodasi.org.tr/Shared%20Documents/Deniz%20Ticareti%20Dergisi/subat_ek_2017.pdf
(Erigim Tarihi: 27.01.2019).

44Netherlands Ministry Of Foreign Affairs, “Opportunities In Asia - Implications Of The OBOR
Initiative”, http://www.ecorys.nl/sites/default/files/NL2110-31984rep.pdf (Erisim Tarihi: 05.02.2019).
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Bu baglamda, Kusak ve Yol Girisiminde, Ipek Yolu Ekonomik Kusagrna
kiyasla Deniz Ipek Yolunun én plana ¢ikacagi ve ozellikle Cin ile Avrupa
arasindaki ticari mal, ham madde gibi maddi olan varliklarin tasimaciliginin
denizler tizerinden yapilacagi ongorillmektedir. Cin ile AB arasindaki
yiiksek ticaret hacminin gergeklestirilmesi noktasinda ise Akdeniz tizerinden
gergeklestirilen deniz tasimacilig1 birinci 6ncelikli olacaktir.

2.1. Deniz Ipek Yolu Girisimi ve Akdeniz

Gerek Cin resmi kaynaklarinda gerekse de uluslararasi basinda girisime
iliskin ¢ok sayida kaynak yayimlansa da, heniiz kara ve deniz yollarinin kesin
rotasini ¢izmek miimkiin degildir. Ayrica, girisimin hangi tilkeleri kapsadig:
acikliga kavusmamistir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda yayinlanan
calismalar ve yapilan yatirimlar dikkate alindiginda, Cin'in Akdeniz’deki en
biiyiik partnerinin Yunanistan oldugu gériilmektedir. Bir devlet tesebbiisii olan
China Ocean Shipping Comppany (COSCO), Deniz Ipek Yolu'nun ucundaki
Avrupanin en 6nemli denizcilik merkezi olan Yunanistan’in Pire Limanrnin®
gelistirilmesine yonelik 6nemli yatirimlar gergeklestirmistir.

“Pire Liman1 Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya yakinlig1 nedeniyle
Cin’'in denizlerdeki en 6nemli ticari lojistik tssiidiir. Cin, Pire Limanrni
denizcilik sirketi COSCO araciligryla 2009 yilinda 35 seneligine kiralamis ve
o tarihten bu yana limanda yiiksek maliyetli yatirimlar gerceklestirmistir.”®
Bu yatirimlardan birisi de COSCO’nun Agustos 2016 ayinda Pire Limaninin
II ve III numarali terminallerinin 35 yilligina %67 oranindaki gogunluk
hisselerinin 368,5 milyon avroya satin alinmasidir.*” Pire Limani, 2008 yilinda
680 bin TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) ellecleme kapasitesi ile diinyanin
en biyiik limanlar1 arasinda 93‘lincii sirada iken, 2017 yilinda 4,15 milyon
TEU ellegleme kapasitesi ile 36'nc1 siraya ytlikselmistir.*®

Cin agisindan Pire Limani, konumu itibariyla Kusak ve Yol Girisimi iiyesi
toplam 16 Dogu ve Orta Avrupa iilkesi ile tiim Avrupa’ya ulasgimin en etkin
yoludur. Bu kapsamda, Yunanistan ile gesitli Avrupa iilkelerinin deniz-kara
ulasiminin tamamlayicist olacak demir yolu hatlarinin insasina baglanmis
veya planlanmistir.*’

45Frans-Paul van der Putten, Minke Meijnders, a.g.y.

46Biilent Giiner, “OBOR Girisiminin Cografyas1”, Marmara Cografya Dergisi, 2018, 112-123, 5. 118.

47 Cem Giirdeniz, “10 Soruda Deniz Ipek Yolu ve Tiirkiye”, http://www.lojistikhatti.com/haber/2017/06/10-
soruda-deniz-ipek-yolu-ve-turkiye (Erisim Tarihi: 07.02.2019).

48The National Herald, “China’s Cosco Makes Piraeus 2nd Largest Port in Mediterranean”, https://www.
thenationalherald.com/229205/chinas-cosco-makes-piraeus-2nd-largest-port-in-mediterranean/ (Erisim
Tarihi: 07.03.2019).

49Bilent Giiner, a.g.m., s. 118.
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2.2. Deniz Ipek Yolu Girisimi ve Tiirkiye

Tirkiye'nin uluslararasi arenada 6nemi; 75 milyonun tizerindeki niifusu,
gelisen ekonomisi, Orta Asya, Orta Dogu, Afrika ve Avrupa tlkeleri ile
arasindaki tarihi ve siyasi baglari, Asya’da Is Birligi ve Giiven Arttirici
Onlemler Konferansi, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 ve Kuzey
Atlantik Antlagmasi Orgiitii gibi uluslararas: érgiitlere iiyelikleri ve jeopolitik
konumuyla, giin gectik¢e artmaktadir. Bu nitelikleri kapsaminda Tiirkiye,
Kusak ve Yol Girisiminde Cin agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.

Tirkiye agisindan Cin, siyasi, askeri ve iktisadi konularinda iligkilerin daha
da gelistirilmesi gereken bir partner; Cin acgisindan Tiirkiye ise Balkanlar ile
Avrupa’ya bir ¢ikis kapist konumundadir. “Orta Koridor” olarak Kara Ipek
Yolunun bir giizergdhinin Tirkiye’den gececek olmasi ve Tirkiyenin bu
noktada Asya ile Avrupa arasindaki stratejik gecis giizergahlarini kontrol
ediyor olmasi, Tirkiye’yi Kusak ve Yol Girisimi i¢in kritik 6nemi bulunan bir
tilke konumuna getirmektedir. Orta Koridor giizergahi kapsaminda “Kars-
Tiflis-Bakii” demiryolu hattina iliskin olarak 2015 yilinda iki tilke arasinda
bir mutabakat zapt: imzalanmistir. Ayrica bu hat ile baglantili Kars ile Edirne
arasinda hizli tren hatti da yaklagik olarak 3 milyar ABD dolari tutarindaki bir
biite ile Cin ortakliginda insa edilecektir. Bu hattin tamamlanarak faaliyete
gecmesi ile Tiirkiyenin 6nemi de artacaktir.®® Tirkiye ve Cin'in; girisimi
algilama farklilig: ve iki tilke ticaretinin giin gectikce Tiirkiye aleyhine agik
vermesi gibi giiniimiizde birtakim olumsuzluklar bulunmasina kars, gelecekte
askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda birbirini tamamlayan iki iilke
konumuna gelmesine s6z konusu girisimin olumlu etkisi olacaktir.”

Asyanin dogu-bat1 ekseninin en ug noktalarinda yer alan Cin ile Tirkiye
arasindaki ekonomik iligkiler hizla artmakta ve cesitlenmektedir. Giintimiizde
Cin, Tirkiye'nin en 6nemli ticaret ortagidir. 2019-2023 donemindeki bes y1llik
siiregte, Cin'in Tiirkiye’deki yatirimlarinin 56 milyar ABD dolarina® ulagsmasi
beklenmektedir.

Cin’'in kiiresel ekonomik sisteme biitiinlesme siirecinde, Tiirkiyenin de
etkin bir yol haritasina ihtiyaci vardir. Tiirkiye 6ncelikle Kusak ve Yol Girisimi
kapsaminda Kara Ipek Yolu (kusak) giizergahu ile kendisini sinirlandirmamali,
jeopolitik konumunun da avantajini kullanarak oniine ¢ikan firsatlar
degerlendirmeli ve buna yonelik girisimlerde bulunmalidir. Tarihi Ipek Yolu

50Cem Giirdeniz, “Cin-Tiirkiye Deniz Ipek Yolu Isbirligi”, http://ankaenstitusu.com/cin-turkiye-deniz-
ipek-yolu-isbirligi/ (Erisim Tarihi: 27.03.2019).

51 Arzu Durdular, agm, ss. 90-91.

52 Giiven Sak, a.g.y.
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tek bir gilizergdh seklinde degildir, yeni girisim de farkli giizergéhlardan
olusan bir ulasim yelpazesi seklinde olacaktir. Ayrica Tiirkiye, Cin ile birlikte
Asyanin kiiresel ekonomik sisteme entegrasyonu i¢in yapabileceklerine
odaklanmalidir. Bununla birlikte Kusak ve Yol Girisimi tek bir iilke tarafindan
onceden programlanmis paket projeler demeti degil, her iilkenin kendi
projelerini uygulayacagi ve kendisiyle birlikte Asyanin biitiiniine yararl
hale getirebilecegi bir yaklasimdir. Bu kapsamda, Kusak ve Yol Girisimi
projelerinin sekillenmesi, ilgili iilkenin faal olarak katk: yapmasi ile dogrudan
iliskilidir. Ttirkiye, Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde ilk olarak, kendisine bir
yol haritasi belirlemeli ve buna uygun projelere odaklanmalidir.

Tirkiye, Cin Halk Cumbhuriyetinin kurulusunun 100’inci yil déniimii
olan 2049 yilina kadar yaklagik olarak 4 trilyon ABD dolar tutarindaki ortak
yatirimlarin yapilmasini éngoren bu girisimin Deniz Ipek Yolunda merkez
liman: ile yer almamakta, yalnizca Kara Ipek Yolunda “Orta Koridor’u
olusturan gilizergahta demir yolu projeleri ile yer almaktadir. “Ancak bu
giizergah, Tiirkiye'nin Deniz Ipek Yolundaki biiyiik potansiyelini etkilememeli
aksine tamamlayicis1 olmalidir.”>

COSCO basta olmak iizere Cinli sirketler 2015 yilindan itibaren Tirk
limanlarina da yatirimlarda bulunmustur. Bu kapsamda; Kumport, Candarli
ve Mersin Limanlari en fazla ilgilendikleri limanlar olmustur. Cin’in en bitytik
devlet kuruluslarindan biri olan dev denizcilik sirketi COSCO, 2015 yilinda
yillik 2.100.000 TEU ellegleme kapasitesine sahip Tiirkiye’nin en biiyiik
limanlar1 arasinda yer alan Kumport'un 6nemli bir boliimiinii satin almustir.
Ancak Kumport Limani, Deniz Ipek Yolunun Avrupa pazarlarina giris limani
olarak belirlenmemistir.

Cin, ticaretinin kesintisiz olarak saglanabilmesine yonelik olarak Kusak
ve Yol Girisimini kurgularken, “Kusak” ve “Yol” olarak adlandirdig: kara ile
deniz baglantilarini birbirlerinin alternatifi olarak tasarlamanin yani sira, olasi
risklere karsi Kara Ipek Yolunun farkl giizergahlardan isletilmesini planladig1
goriilmektedir.

Kiiresel ticaret savaslarinin hiz kazandigi glintimiizde, AB {iyesi
Yunanistan'in Atlantik Blok etkisi ile orta ve uzun vadede Pire Limanrnin
kullanimini kisitlamasi ve Cin'in ticaretini sekteye ugratmasi olasidir. Cin’in
siyasi ve jeopolitik konjonktiirde karsilasabilecegi bu faktorleri goéz oniine
alarak, Deniz Ipek Yolu kapsaminda Avrupa ile ticaretini kesintisiz olarak
stirdiirebilecegi Akdeniz'de alternatif bir liman segmesi noktasinda Kara Ipek

53 Cem Giirdeniz, a.gy.
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Yolunda 6nemli bir glizergahta yer alan Tiirkiye, bulundugu konum itibariyla
6n plana ¢ikma potansiyeline sahiptir.

Bu baglamda, Ege Denizinde ingasi devam eden yillik 12 milyon TEU
kapasiteli Candarli merkez limani projesi Cin icin Avrupa’ya ulasimda
secebilecegi bir alternatiftir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Candarli veya
baska bir Ege ya da Akdeniz limaninin Cinlilerle ortak isletimi i¢in her tiirli
tesvik ve gayret gosterilmeli, buna yonelik politikalar gelistirilmelidir.>*

3. Sonug

Kusak ve Yol Girisimi, bir yandan Cin’in orta bat1 bolgesini altyapisal ve
iktisadi olarak kalkindirirken, diger taraftan da tarihte ilk defa Cin’i Rusya’ya,
Orta Asyaya, Gilineydogu Asya’ya, Giiney Asya'ya, Bati Asya’ya, Korfez
tilkelerine, Orta ve Dogu Avrupa’ya ve Afrika’ya baglayacaktir. Girisimin
glizergahi tizerinde bulanan iilkelerin biiyiik bir kism1 gelismekte olan iilkeler
ya da yeni kalkinmakta olan ekonomik topluluklardir. Kusak ve Yol Girisimi
ile olusturulacak dev pazar, karsilikli yarara dayali is birligi ile ilgili tilkelerin
ekonomilerine katk: saglayacag: asikardur.

Kusak ve Yol Girisimi iki kissmdan meydana gelmektedir: Birinci kistm
Cin’i; Orta Asya, Dogu ve Orta Avrupa’ya baglayacak olan ve “Kusak” olarak
nitelendirilen Kara Ipek Yolu, ikinci kisim ise Cin’i; Giineydogu Asya, Afrika,
Orta Asya ve Avrupa’ya baglayacak olan ve Yol” olarak nitelendirilen 21'inci
ylizy1l Deniz Ipek Yoludur. Kusak ve Yol Girisiminin cografi sinirlar1 kesin
olarak tanimlanmamis olmamakla birlikte, girisimin “Kusak” kisminin 2’si
Avrupa’ya ulasan 6 farkl giizergahtan, “Yol” kisminin ise 1 rotadan olusacag:
ongoriilmektedir. Cin'i, Avrupa’ya karadan tastyacak en giivenli giizergahin,
Tiirkiyenin de i¢inde bulundugu ve yogun olarak Tirk niifusu barindiran
“Tirkistan” cografyasindan gecen “Orta Koridor” oldugu goriilmektedir.

Deniz ulastirmasinin gesitli riskleri barindirmasi ve ulagim siiresinin
avantajlar;, demir yolunu rasyonel bir alternatif haline getirmektedir.
Ancak, mevcut kosullarda, demir yolu tasgimaciliginin deniz tagimaciligina
gore daha maliyetli oldugu ve tasima kapasiteleri géz oOniine alindiginda,
Cin-Avrupa ticaretinin biiylik oranda deniz yolu ile gergeklestirilecegi
degerlendirilmektedir.

Deniz Ipek Yolu kapsaminda Cin’in Akdeniz'deki en biiyiik ortaginin
Yunanistan oldugu ve Avrupa’ya giris noktast olarak Avrupanin en 6nemli
denizcilik merkezi olan Yunanistan'in Pire Limanrnin secildigi gortilmektedir.
Cin’in, ticaretinin kesintiye ugramamasi ve olasi risklerden en az etkilenmek

54Cem Giirdeniz, a.g.y.
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maksadiyla Kusak ve Yol Girisimini birbirinden farkli giizergahlar: ihtiva
edecek sekilde tasarlandigi anlasilmaktadir. Bu cercevede, gliniimiiziin
degisken siyasi ve jeopolitik konjonktiiriinde Cin, Akdeniz'de alternatif bir
liman arayisina girecektir. Tirkiye intermodal tasimacilik kolayliklarinin
(demir yolu bag1 ve kapasitesi, kara yolu kapasitesi vb.) saglanmasina yonelik
politikalar ile Cin’in liman se¢iminde 6n plana ¢ikma potansiyeline sahiptir.

Bu siiregte Tiirkiyenin Cin’e sunacagi yatirim O6nerileri yaninda, Cin'in
yatirim Oncelikleri de dikkate alinmali ve Cin sermayesini {ilkemize daha
fazla ¢ekebilmek i¢in Cinli yatirimcilara yonelik 6zel tesvik uygulamalar: da
degerlendirilmelidir. Tiirkiyenin, Kusak ve Yol Girisimi icerisinde ekonomik
beklentileri hentiz karsilanmis degildir. Tiirkiye, Kusak ve Yol Girisimi
icerisinde sadece transit bir ilke degil, lojistik bir iis ve tiretim merkezi olmay1
da hedeflemektedir.

Girisimin, 6zellikle Akdeniz cografyasinda, yatirim, finansman, istihdam,
turizm gibi alanlarda yaratacagi ekonomik potansiyel géz oniine alinarak,
Deniz Ipek Yolunun Avrupa’ya agilan kapisi igin Tiirkiye’den gelismeye
miisait limanlarin segilebilmesi i¢in farkindalik yaratilmali, bu limanlarda ve
intermodal tagimacilik kolayliklarina yatirimlar hizlandirilmalidir.

Kusak ve Yol Girisimi 21’inci yiizyilin en énemli jeoekonomik projesidir.
Tirkiye, bu girisimde aktif olarak ve yiiksek profille yer almali, her alanda Cin
ile iligkilerini gelistirmelidir. Cin ile aleyhimize olan dis ticaret dengesini kendi
lehimize ¢evirebilmekicin 6zellikle turizm alaninda hamle yapilmasi gereklidir.
Aksi takdirde s6z konusu ticaret agig1 yakin donemde degismeyecektir.
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Cin'in Denizcilik Giiciindeki Gelismelerin Asya Pasifik'teki
Rekabete Etkileri

Effects of Recent Developments in Chinese Sea Power to the Competition in
Asia-Pacific Region
s Teoman TEPEHAN
Oz
Amerika Birlesik Devletlerinden (ABD) sonra en biiyiik ikinci ekonomi
ve en biiyiik petrol ithalat¢ist olan Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), Birlesmis
Milletler (BM) Giivenlik Konseyindeki veto yetkisi, niikleer silah kapasitesi,
genis topraklar1 ve biiytik niifusu gibi 6zellikleri ile Asya-Pasifik bolgesinin
en Onemli iilkelerinden biridir. Kesifler ¢agindan bu yana diinyanin en
onemli ticaret rotalarina ev sahipligi yapan bu bolgede, ABD, Japonya ve
Rusya’nin ardindan Cin, deniz gegit ve alanlarinin kontrol edilmesine yonelik
gayretlerini son yillarda artirmistir. Gerek gelisen ekonomisinin enerji ve
hammadde ihtiyaglari, gerekse bolgede kitasal agidan 6nemli bir kiy: seridine
sahip olmasi Cin i¢in bu durumu dikte edici hususlardir. Bu kapsamda, Cin’in
Giiney Cin Denizine yonelik uygulamalari ile “Tek Kusak Tek Yol (OBOR)”
ve “Inci Dizisi (String of Pearls)” Girisimlerinin, kiiresel ekonominin yani
sira Asya-Pasifik giic dengeleri {izerinde de biiyiik etkilere sahip olacag:
degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Cin denizcilik giicinde son
yillarda yagsanan gelismelerin, Asya-Pasifik bolgesindeki rekabete ve mevcut
glic dengelerine muhtemel etkilerinin arastirilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Asya-Pasifik, Deniz Uygulamalari, Kusak Yol, Tek
Kusak Tek Yol Girisimi, Inci Dizisi.

Abstract

Besides being the second largest economy after the United States of America
(USA) and the biggest oil importer of the world, People’s Republic of China is
one of the important countries of Asia-Pacific region with attributes like, veto
power in the United Nations Security Council, nuclear capacity, a vast land and
a huge population. In this region, where very important shipping lines lay since
the age of discoveries, China has incremented its efforts to control the choke-
points and sea areas competing after USA, Japan and Russia. The factors, that
dictate China this situation, are both its dependence on raw materials and
energy resources for its developing economy and the continentally important
coastline in the region it possesses. In this context it is considered that “One
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Belt One Road (OBOR)” and “String of Pearls (SP)” Initiatives, which are put
forward by China, will hugely affect not only the global economy but also the
balance of power in Asia-Pacific region. The purpose of this study is to assess
the effects of recent developments in Chinese sea power to the competition and
current balance of power in the region.

Keywords: China, Asia-Pacific, Maritime Practices, Belt Road, One Belt
One Road Initiative, OBOR, String of Pearls.

Giris

Diinyamizin yaklagik dortte tigtinii kaplayan okyanus ve denizler insan ve
toplumlarin hayatlar1 agisindan 6nemli etkilere sahiptir. Giiniimiizde 7 milyari
agmis olan diinya niifusunun yaklasik % 80’1 de kiyilarda ve kiyilardan uzak
sayllamayacak bir kusak icerisinde yasamaktadir. Tiim bunlara ilave olarak
ticarete konu olan emtianin da fiziksel olarak yaklagik %901 denizler yoluyla
tasinmaktadir. Bu nedenlerle denizler ve denizlerden faydalanma toplumlarin
yasamlarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu bakis agisiyla, denizcilik giicti dendiginde “bir ulusun denize
ve denizcilige ait olanak ve yeteneklerinin ulus yararina kullanilmasi,
degerlendirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla harcanan, disiincel,
bilimsel, fiziksel, ekonomik, askeri ve politik ¢abalarin toplam verimliligi”
anlasilmaktadir! “Deniz giicii ise; denizcilik giiciiniin denizde bulunan
dinamik boliimii olup, harp ve ticaret bahriyelerini ve bunlarla direkt ilgili kiy:
kuruluslarini kapsamaktadir.”

Denizcilik giicli agisindan gelismis Avrupali devletlerin kesifler ¢ag ile
birlikte uzunca bir siire hegemonyalarini siirdiikleri deniz alanlarindan biri
de Asya-Pasifik bolgesi olmugtur. Portekiz, Ispanya, Hollanda ve Ingiltere
rekabetininyasandigibubolgede, zamanlabiiyiik bir denizcigiicolmayibasaran
ABD, Shogun ve Meiji restorasyonlar1 sonrasinda gelisen Japonya ve bolgenin
kuzeyinde sahilleri bulunan Rusya da bu hegemonya rekabetine katilmislardur.
Bununla birlikte, kitasal agidan 6nemli bir kiy1 seridine sahip olan Cin, kendi
sahillerine yakin deniz alanlar1 diginda tam bir varlik gosterememis, genellikle
bu yarisin aktorlerinin uzunca bir siire hedefi olmustur.

Diger taraftan, Soguk Savas sonrasinda yeni ekonomik agilimlaryla,
kendine 6zgii bir model i¢inde farkli bir ekonomik gelisme yansitan Cin,
siyasal agidan da farkli bir kimlige biiriinerek, kiiresel gii¢c merkezi konumuna

1 Mert Bayat, Atatiirk’iin Deniz Stratejisi, MSU Merkez Basim ve Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 19.
2 Mert, Bayat, a.g.e.,s. 19.
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erismeye caligmaktadir.’ Gerek hammadde ve enerji kaynaklarina, gerekse
trtnlerinin digsatimina elverisli pazarlara erisim maksadiyla Cin, kiiresel
anlamda daha aktif bir politika izlemektedir. Bu aktif politikanin hedef
bolgelerinden biri de dogal olarak Asya-Pasifik’tir.

Bu calismanin amaci, Cin'in “Tek Kusak Tek Yol” (OBOR) (giincellenen
yeni ad1 ile Kusak ve Yol (Belt and Road)) Girisimi ile “Inci Dizisi” (String of
Pearls) projesi kapsaminda, Asya-Pasifik’e yonelik politikalarinin ve Asya-
Pasifik deniz alanlarina yonelik stratejilerinin degerlendirilerek, bolgedeki
gii¢ dengesine muhtemel etkilerinin arastirilmasidir. Bu kapsamda, Cin Deniz
Kuvvetlerinde son donemde yasanan gelismelerin Asya-Pasifik bolgesindeki
gii¢ dengesine muhtemel etkileri incelenmeye ¢alisiimistir.

1. Asya-Pasifik Bolgesi

Asya-Pasifik bolgesi denildiginde, temel olarak, Asya ve Amerika kitalar:
arasinda yer alan; Pasifik havzasinin dogu bolgeleri, yani Dogu Asya ve
Okyanusya bolgeleri anlagilmaktadir. Dogu Asya bolgesi ise Kuzeydogu Asya
ve Giineydogu Asya olarak ikiye ayrilabilir. Kuzeydogu Asya’da Cin, Giliney
ve Kuzey Kore, Japonya ile Rusyanin uzak dogu kisimlar1 bulunmaktadir.
Giineydogu Asya’da ise Malezya, Tayland, Burma, Laos, Kambogya, Filipinler,
Singapur, Brunei, Papua Yeni Gine ve Endonezya bulunmaktadir. Okyanusya
ise, Avustralya ve Yeni Zelanda'ya ev sahipligi yapmaktadir.*

1.1. Bolgenin Onemi

Asya-Pasifik bolgesinde, ekonomik gelisme ¢ok hizlidir. 1950 yilinda,
bu bolgenin diinya iiretimindeki pay1 %4 iken, 1990 yilinda bu oran, %25
yiikselmistir. Ingiltere ve ABD’nin sanayilesme siirecinde kat ettigi mesafeyi,
Asya-Pasifik bolgesi daha hizli kat etmistir. Asya-Pasifik bolgesinin 6nemi,
sadece bolgenin dogal kaynaklar1 degildir. Esas 6nemi, kapitalist gelismelere
bagli olarak, bolgenin yatirnm ¢ekmesine, dayanmaktadir. 1990 yilindan
sonra, bolgede sermaye yatirimi hizlanmistir. Ekonomik olarak tam bir ¢ekim
merkezi olan bu bolge, politik agidan ise tam bir gerilim merkezidir. Bolgenin
tarihi, bolgede bulunan giigler, iilkelerin etnik yapisi ve jeopolitik unsurlar,
bolgeyi gerilim merkezi yapmaktadir.

Giiney Cin Denizinde bulunan Spratly Adalary; Cin ve Tayvan arasinda,
Senkaku Adalary; Cin ve Japonya arasinda, Kuril Adalary; Japonya ve Rusya
3 Sait Yilmaz, Giig ve Politika, Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2008, ss. 474-504.

4 Ahmet Ates, “Asya Pasifik Havzasina Genel Bir Bakis”, 2011, TUIC Akademi, Uluslararas: {liskiler

Galigmalar1 Dernegi Internet Sayfasi, www.tuicakademi.org/asya-pasifik-havzasina-genel-bir-bakis/
(Erigim Tarihi: 05.11.2018)
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arasindaki, gerilim alanlarindan en 6nemlileridir. Kuzey Kore ve Giiney Kore
arasinda yasanan miicadele ve Giliney Cin Denizinde ABD ile Cin arasindaki
cekismeler, bolgeyi siirekli sicak tutmaktadir.

Bu gerilimler, bolgedeki savunma harcamalarini da arttirmaktadir.
Harcamalarin bityiik bir kismini Cin yapmaktadir. Bélgede bir gii¢ dengesinin
olmamasi, akillara barisin daha ne kadar siirecegi sorusunu getirmektedir.
Cin’in potansiyel bir tehlike olmasinin yaninda, Japonyanin ge¢misteki
somiirgeciyayilmacigy, Japon silahlanmasiylailgili endiseleri dearttirmaktadir.

Cin’'in bolgedeki konumunu 6zel hale getiren bir bagka neden ise Cin
niifusunun bolgeye yayilmis olmasidir. Bu durum sadece niifus kitlesi olarak
var olma degildir. Ayni1 zamanda etkili bir ekonomik gii¢ olarak varolusu da
icermektedir. Ornegin, Cinliler; Endonezya ekonomisinin %901, Tayland
ekonomisinin %75'ini, Malezya ekonomisinin %601n1, Tayvan, Hong Kong
ve Singapur’da ise neredeyse tiim ekonomiyi ellerinde tutmaktadirlar. Cin
yayilmaciligi, Rusyanin dogusuna kadar ilerlemistir. Dogu Sibirya’daki Cin
niifusunun, Rus niifusuna yaklagmasi tizerine, Rus Savunma Bakani, “Cinliler,
Rusyanin uzak dogusunu bariscil yollardan fethediyor” demistir. Sibirya,
bugiin i¢in, Asya-Pasifik bolgesinde stratejik olarak 6ne ¢ikmayan bir alandir.
Ancak bu bolgenin dogal kaynaklar agisindan ¢ok zengin oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda, gelecek yillarda egemenlik miicadelesine sahip olacaktur.

Bugiin bolgeye bakildiginda, Rusyanin Cin ile stratejik is birligi
anlagsmasinin bulundugu, Japonya ve Rusya arasinda Kuril Adalar1 hakkinda
pazarliklarin devam ettigi, ABD’nin Japonya'ya destek verdigi gortilmektedir.
Cin, Japonya, ABD ve Rusyanin diinyada etkili stratejiler gelistiren gii¢
merkezleri olabilmeleri i¢in, Asya-Pasifik’te egemen olmalarinin sart oldugu
diistiniilmektedir. Bunlar, gelecekte bu bolgede yasanacak gii¢ ¢ekismelerinin
giderek artacagini gostermektedir.’

1.2. Asya-Pasifik ve Giicler Dengesi

Asya-Pasifik bolgesi giicler dengesine iliskin goriislerin ifadesinden once,
giic dengesi kavraminin incelenmesi ve bu baglamda hem bdlgesel hem de
kiiresel agidan yiikselen bir gii¢ olarak Cin Halk Cumhuriyetine deginilmesi
yerinde olacaktir.

1.2.1. Gii¢ Dengeleri ve Olusumu

Devletlerin ortaya ¢ikisgindan bu yana, devletlerin gii¢ kullanimi ve
uluslararas: gii¢ dengesi hep giindemde olan bir konu olmustur. Ancak

5 Mehmet Yilmazer, Yeni Diinya Diizeni, Gii¢ Merkezlerinin Stratejik Yonelisleri, Alaz Yayincilik,
Istanbul, 2002, ss. 75-79.
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modern uluslararasi sistemin ve gii¢ dengesinin baglangicinin 1648 Vestfalya
Baris1 oldugu konusunda bir¢ok kisi hemfikirdir. Vestfalya Barisi devletlerin
egemenligi kavramini ortaya ¢ikarmais ve devletler arasindaki modern anlamda
giic dengesinin ve bu kapsamda s6z konusu giigler arasindaki (uluslararasi)
iliskilerin baslangici olmustur. Vestfalya Barisrnin getirdigi yapi gercevesinde
diinya, Ikinci Diinya Savagi sonuna kadar politik ve askeri olarak Avrupa
devletlerinin hikim oldugu ¢ok kutuplu bir sistem icerisinde bulunmustur.
Ancak bu ¢ok kutuplu gii¢ dengesi igerisinde Avrupanin politik yapisindaki
bozukluk, Birinci Diinya Savasrna neden olmus ve savas sonucunda Almanya,
Avusturya-Macaristan ve Osmanli Imparatorluklar1 ¢okmiistiir. Biiyiik
yikimlara ve can kayiplarina neden olan savas sonrasi, is birligine dayal,
dengeleyici bir mekanizma olugturmay1 amaglayan galip devletler, Milletler
Cemiyetinin kurulmasina vesile olmustur. Ancak giicler arasinda denge
mekanizmasini kurmada basarisiz kalan Milletler Cemiyeti, Ikinci Diinya
Savasrnin patlak vermesine engel olamamuigtir.®

1.2.2. ikinci Diinya Savas1 ve Soguk Savas Arasinda Gii¢ Dengesi

20'nci yiizyllda meydana gelen iki o6nemli olay, diinya iizerindeki
dengelerin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Bunlardan biri Hirosima
ve Nagazaki’ye atilan niikleer bombalar, bir digeri de 1989 yilinda Berlin
Duvarrnin yikilmasidir. Ikinci Diinya Savasi sirasindaki ABD ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) zoraki miittefikligi, savas hitaminda
sonra ermis ve Avrupa, SSCB etkisindeki Komiinist Dogu ve ABD etkisindeki
Liberal Bat1 olmak iizere ikiye boliinmiistiir. [kinci Diinya Savag'nda ABD’'nin
Hitler Almanyasi ve Japon yayilmaciligini durdurmasindaki biiyiik katkisinin
yaninda, Hirosima ve Nagazaki'de ilk defa askeri anlamda atom bombasi
kullanmasi, Tkinci Diinya Savagt sonrast ABD'nin ilk etapta diinyanin tek
stiper giicli olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ancak 1949 yilinda SSCB'nin de kendi atom bombasini gelistirmesi ve test
etmesi ile diinya tizerindeki ABD'nin niikleer tekeli kirilmistir. Bu dénemde
her iki tlkenin de niikleer silahlanma yarisina girmesi ile birlikte diinya,
1949 ve 1989 yillar1 arasinda Komiinist Dogu ve Kapitalist Bat1 olmak tizere
iki kutuplu bir dénem yasamaya mecbur kilinmistir. Bu dénem bilindigi
tizere Soguk Savas olarak adlandirilmistir. Soguk Savagin iki kutuplu niteligi,
birbirine rakip askeri ittifaklar olan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin
(NATO) kurulmast (1949) ve Varsova Paktrnin imzalanmasiyla (1955)
pekismistir.

6 Aituaje Irene Pogoson, “Issues, Trends and Challenges in an Emerging Global Power Structure”,
Canadian Social Science, 2018, Cilt: 14 (2), 5-15, ss. 7-8.
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Bununla birlikte SSCBnin askeri bir gii¢ olmasina ragmen hicbir zaman
bir ekonomik gii¢ olamamasi, SSCBnin dagilma siirecini de beraberinde
getirmistir. Mikhail Gorbachev’in 1985 yilinda iktidara gelmesi ile birlikte
uyguladigr reformlar, 1989 yilinda Berlin Duvarrnin yikilmasina ve
miiteakiben SSCBnin Rus olmayan Sovyet Cumhuriyetleri ve 6zelikle Dogu
Avrupa tzerindeki askeri ve siyasi basta olmak iizere en 6nemli stratejik
kazanimlarindan vazge¢cmesine neden olmustur. 1991 yili ise Soguk Savagin
sona erdigi bir tarih olarak anilmistir. Soguk Savas bitimiyle Batrnin liberal
demokerasisi ile birlikte ABD, diinyanin tek siiper giicii olarak ortaya ¢ikmuis,
ABD'nin karsisinda ekonomik ve askeri agidan rekabet edebilecek hicbir gii¢
olmamasi nedeniyle diinya tek kutuplu bir gii¢ sisteminin hakim oldugu
doneme girmistir.’

1.2.3. Soguk Savas Sonrasi Gii¢ Dengeleri

Soguk Savagin sona ermesi, batilisirketlere -cogunlukla Amerikan kapitalist
sirketlerine yeni firsatlar sunarken, ekonomik kiiresellesmeyi dikkate deger
bir sekilde hizlandirmistir. Ustelik liberal-demokratik Amerikan modeli,
komiinizm sonrasi ¢ogu devlet tarafindan benimsenmistir. Bu ¢ercevede ABD,
batil1 degerleri ile birlikte NATO semsiyesi altinda doguya dogru genislemeye
yonelmis ve eski Varsova Pakti iiyeleri ABD’nin hegemonyasi altina girmeye
baslamistir. Ayni sekilde Avrupa Birligi (AB) de ekonomik olarak ayni
istikamette geniglemistir. Ancak bu gelismelerin oldugu sirada 11 Eyliil 2001
terorist saldirilar1 ve ABD'nin bu saldirilara yanit olarak bolgeye 6zgiirlitk
ve demokrasi getirme vaadiyle Afganistan ve Irak savaglarini baslatmis olsa
da, ABDnin biiyiik askeri giiciine karsin bu bolgede asimetrik savaglari
kazanmada giigliikler yasamasi, ABDnin askeri giiciiniin sorgulanmasina
neden olmustur. Bunun {izerine gelen 2008 yilindaki ABD kaynakli kiiresel
kriz, kapitalist bat1 kampinda bulunan ABD ve Avrupa Birligi'nin ekonomik
giicli hakkinda soru isaretleri uyandirmigtir.®

1.2.4 Yiikselen Bir Gii¢ Cin

Yakin donemde diinya iizerinde Giiney Afrika, Brezilya, Tiirkiye, Avustralya
gibi bolgesel aktorler belirse de Cin, Rusya ve Hindistan diinya siyasetine etki
edebilecek diizeyde ii¢ biiyiik gii¢ olarak ortaya ¢ikmay1 bagarmistir.

Bunlarin iginde ABD’ye rakip olabilecek ve hatta onu gegebilecek giiglerin
en onemlisi hi¢ kuskusuz Cin'dir. 20’inci ylizyil, “Amerikan Yiizyill”
olarak adlandirilirken birgok uzman 2l'inci yiizyilin Cin yiizyili olacagini

7 Aituaje Irene Pogoson, a.g.m., ss. 8-9.
8 Aituaje Irene Pogoson, a.g.m., ss. 9-10.
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diisinmektedir. Cin, ekonomisinin yaninda askeri kapasitesini de artirmaya
calismakta ve ABD’den sonra askeri harcamalara en ¢ok para harcayan iilke
konumundadir. Cin’in kiiresel diinyada etkisini arttirmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri, antiemperyalist bir ge¢cmise sahip olmasi ve yumusak gii¢
kullanimidir.

1.2.5. Asya-Pasifik’teki Mevcut Gii¢ Dengesi

Giiney Cin Denizi; barindirdig1 adalariyla, tartismali deniz alanlariyla,
zengin enerji rezervleri ve jeo-stratejik konumuyla Asya-Pasifik iilkeleri
hattinda biiyiik bir gerilim nedeni haline gelmektedir. Cin, Giiney Cin
Denizinde insa ettigi yapay adalar ve tamaminda egemenlik iddiastyla bolge
sularina komgsu Filipinler, Vietnam, Malezya, Brunei, Tayvan, Endonezya ile
bolgesel bir ¢atisma riskini arttirmaktadir.

Giderek diinyanin yeni kirilgan bolgesi haline gelen, igerisinde Cin,
Japonya ve Kuzey Kore’yi barindiran Kuzey Dogu Asya’da, ABD biitiin
giictiyle yiginak yapmaya calismaktadir. Pasifik’te yasanan paylasim savaslari,
emperyalist yayilma hedefleri olan Japonyanin da giivenlik politikalarinda
radikal degisimlere gitmesine yol agmistir.’

Bu dogrultuda, Cin'in kiiresel bir gii¢ olarak ortaya c¢ikmasi, ABD
hegemonyasi i¢in bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Bu nedenle ABD, son
donemde ilgisini Avrasya’ya dogru yogunlastirmistir. Ancak, her ne kadar
ABD igin bir tehdit olustursa da ABD ve Cin arasindaki rekabet ABD ve
Rusya arasindakine benzer degildir. ABD ve Cin’in arasindaki iligki, genis
bir spektrumda ¢atisma ve is birligi seklinde dalgalanmalarla gelismektedir.
Diger taraftan ABD ve Cin birbirlerine bagimli bir ekonomik goriiniim
sergilemektedir. Buna karsin Cin, Giiney Cin Denizinde ABD miittefikleri
olan Giiney Kore ve Japonya ile sorunlar yasamaya devam etmekte ve bu
durum ABD ile Cin'i Giiney Cin Denizinde kars1 karsiya getirmektedir. Bu
dogrultuda ABD ve Cin gibi iki giiciin arasinda dalgalanan iliskiler gerek
Asya-Pasifik bolgesinde gerekse kiiresel olarak gii¢ dengesinin belirlenmesinde
6nemli bir rol oynamaktadir.”

Bu durum muvacehesinde; diinyada kiiresel ekonomik ve stratejik agirlik
merkezi Asya-Pasifik bolgesine kaymakta, bu bolgede ABD’nin yeniden
dengeleme stratejisi uygulamasi ve bolgedeki askeri giiciinii artirmasi,
Japonyanin ise askeri ve giivenlik politikalarini degistirmesi ve Giiney
Cin Denizinde yer alan adalar ve kayaliklar tizerinde, Cin ve bolge iilkeleri

9 Ibrahim Varli, Orta Dogu’dan Latin Amerika’ya, Asya Pasifik’ten Avrasya’ya Hegemonya Savasi, Destek
Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 110.
10 Aituaje Irene Pogoson, a.g.m., ss. 10-12.
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arasindaki egemenlik tartismalar1 Cin tarafindan giivenlik tehditleri olarak
algilanmaktadir. Bununla birlikte; bolgedeki dogal kaynaklar ve deniz
ulastirma yollar ile ilgili sorunlar da Cin’'in giivenlik kaygilarini arttiran
etkenler olmaktadir."!

2. Cin’in Ekonomik Giiciiniin Gelisimi ve Asya-Pasifik Politikalar1

Cin, 5000 yillik kiiltiirel ge¢mise sahip, diinyanin en kalabalik iilkesidir.
Yiizyillar boyunca Bati diinyasi, Cin'in diinyayi algilama mantigini ¢6zebilmek
i¢in olaganiistii bir ¢aba harcamistir. 1600’1ii yillardan itibaren misyonerler
vasitasiyla, yeterli olmasa da, Bat1 diinyasinda Cin hakkinda bir bilgi birikimi
belirmeye baslamistir. Geleneksel olarak Cin'in diinya goriisii aslinda binlerce
yil Onceye gitmektedir. Gegen siire igerisinde bu diigiince hicbir zaman
gegerliligini yitirmemistir.

Cin, resmi olarak 56 ayr1 milletten olugsmus ¢ok uluslu bir devlettir. Cin'in
hakim etnik ¢ogunlugu Han kimligi olarak adlandirilan giineydeki Kantonez
ve Hakka gruplaridir. Etnik olarak ayrilmaya en yakin gruplar ise Uygurlar ve
Tibetlilerdir. Yiizol¢imiit ABD’ye yakin olan Cin, ABD’nin yaklasik dort buguk
kat1 niifusa sahiptir. Diinya niifusunun %22’sini barindiran Cin, buna kargilik
diinya kaynaklarinin kii¢tik bir kismina sahiptir. Cin, diinyadaki icilecek su ve
toplam tarim alanlarinin sadece %7’sine, ormanlarin %3 tine, petroliin %2’sine
sahiptir.?

Imparatorluk sisteminin 1911’de sona ermesinden sonra, yasanan siyasi
catisma ve calkantilar, 1949 yilinda Mao ZEDUNG tarafindan Cin Halk
Cumbhuriyetinin kurulmasiyla son bulmustur. Komiinist yonetimin baskici
rejimi nedeniyle ekonomik agidan 20 yil kadar bir duraklama yasayan tilke,
6nemli yapisal reformlardan sonra, son yillarda diinyanin en 6nemli ekonomik
giiclerinden biri haline gelmistir. Cin, halen diinyanin en hizli biyiiyen
ekonomisine sahiptir, hizli ve istikrarli bir sekilde biiytimesini siirdiirmektedir.

1970 itibari ile piyasa ekonomisine gecis yapan Cin, ozellikle 1990 yili
itibari ile gok biiyiik bir ekonomik atilim yaparak yillik %8-10 aras1 bityiime
rakamlarina ulagsmis ve 2010 yilinda Japonya'y:r yerinden ederek diinyanin
en biiytik ikinci ekonomisi olmustur. Cin, ucuz is giicii kaynag: ile kiiresel
ekonomide iiretim merkezinin kalbi haline gelmis olup, giin gectik¢e ucuz
is giicti kaynag1 goriintiisiinden kurtularak, orta sinifin giderek yiikseldigi
ekonomik bir gii¢ olarak gelismeye baglamistir. Cin ekonomisinin bitytime hizi,
2008 yil1 kiiresel ekonomik krizinde duraksama siirecine girsede ekonomik

11 Nejat Eslen, Kiiresel Gii¢ Miicadelesi, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul, 2017, s5.25-9
12 Baris Adibelli, Cin’in Avrasya Stratejisi, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2007, ss. 257-259.

134



Boliim 2

POLITIK/EKONOMIK/GEVRESEL

modelinin dayaniklilig1 sayesinde, krizden goreceli olarak en az zarar goren
tilkelerden biri olmustur.”

Bugiin, Cin niifusunun %15-20’ye yakin kismu iist diizey gelir grubundadir
ve bu neredeyse ABD niifusunu agmaktadir. Yurt disinda yasayan ve egitim
goren Cinlilerin sayis1 70 milyona ulagmuistir. Biiyiimesi bu hizla devam ederse
6niimiizdeki dénemde ABD'yi yakalayacagina kesin goziiyle bakilmaktadir.
Bu verilere gore, Cin gibi 1,3 milyar1 asan niifusa sahip bir tilkenin ABD’nin
seviyesine yetismesi, diinyanin basta enerji olmak iizere dogal kaynaklar ve
hammaddeleri iizerinde bir talep ve baski unsuru olusturacagi siiphesizdir."*

Cin, 1997 yilinda yasanan Asya finansal krizinden yara almadan ¢ikmuigtir.
Japonya basta olmak iizere Giiney Kore, Endonezya ve Malezya gibi tilkelerin
ekonomilerinin oldukea hasar gordiigii bu krizden Cin pek etkilenmemistir.
Yabanci yatirimcilar, bolgede tek istikrarli ekonomi olarak gordiikleri Cin’e
yonelmisler, bu da Cin ekonomisinin biiylimesini saglamistir. Boylece,
bu dénemde kendini yeniden tanimlama siirecinde bulunan Cin, ilk defa
Dogu Asya’da biiyiik giic statiisiine talip olmustur. 1950’li yillardan beri bu
statli, ABD'nin destegiyle fiili olarak Japonyanin elinde bulunmustur. Fakat
ekonomik krizin sarstig1 Japonyanin bu statityli devam ettirmesi giiclesmis,
Cin de bu talebinde geri adim atmayarak, tarihten gelen bir hak ve miras olarak
iddiasini stirdirmustiir.

Kuskusuz 1990’I1yillarin sonunda Cin, ideolojinin 6tesinde kendi biinyesiyle
uyumlu bir uluslararasi sistem/gii¢ dengesi arayisini devam ettirmistir. Cin,
klasik olarak 6teden beri savundugu “Cok Kutuplu Sistem”i tek ¢ikar yol kabul
etmekleberaber, kendisinin kutuplardan biri olabilecek kadar bir potansiyelinin
bulunup bulunmadig1 hususunda tereddiit igerisinde bulunmustur. Dolayistyla
bu tereddiidii agmak {izere, ilkesel bir takim yol haritalar1 belirlenmis ve bu
kapsamda, basta ekonomi olmak tizere birgok alanda reformlara gidilmistir.
Ekonomi, yeni giiclii Cin'in en 6nemli itis motorudur. Ancak, Cin’in gelisen
ekonomisi enerjiye, enerjisi ise disa bagimlidir. Dogu Asya’da biiyiik giig
statiisiine ulasmak isteyen Cin icin bu durum, ¢ok kabul edilebilir degildir.

Tim bunlar yasanirken, Sovyetler Birligi ile birlikte tarihe karigmasi
beklenen Cin’in, hala ayakta olmasi ABD’yi pek memnun etmemistir. Clinton
yonetiminin biraz daha esnek yaklasimi Cin’e bityiik avantaj saglamistir. Ancak
Washington’daki sahinler, Cin’le yollarin ayrilmasini istemislerdir. Cin ise,
Washingtona yonelik saldirgan politikalardan hep uzak kalmay1 denemistir.
Bununla birlikte 1995 yilindaki Tayvan Bogazi Krizinde, ABD kuvvetleriyle

13 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, BB101 Yayinlari, Istanbul, 2018, ss. 257-287.
14 Sait Yilmaz, a.g.e., ss. 474-504.
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burun buruma gelmekten de kaginmamaigtir.”®

Soguk Savas sonrasinda yeni ekonomik ac¢ilimlariyla kendine 6zgii bir
model i¢cinde farkli bir ekonomik gelisme yansitan Cin, siyasal agidan da farkls
bir kimlige biiriinerek, Asya-Pasifik ekseninde bulundugu cografi konumuyla,
genis pazar olanaklariyla, niikleer giice dayal: askeri kuvvetiyle, hizla isleyen
ekonomik kalkinma ¢ekiciligiyle bolgesindeki en 6nemli gii¢ merkezidir.

Bu kapsamda en 6nemli rakibi ise Japonya'dir. Ozellikle ABD-Japonya
ittifakinin bozulmasi Cin'in bolgesel c¢ikarlariyla uyumludur. Bununla
birlikte, Asya-Pasifik iilkelerinin Cin hakkindaki geleneksel stipheleri heniiz
yok olmamuistir. Bolgenin en bilyiik ekonomik giicii durumundaki Japonya,
ABD’nin giivenlik semsiyesine ihtiya¢ duymaktadir. Benzer sekilde Giiney
Dogu Asya iilkeleri i¢in Giiney Cin Denizindeki Cin etkinlikleri, bolgede
dengeleyici unsurlara gereksinim duymaktadir.'®

ABD'nin, diinyaninenbiiyiikekonomisiolmasinakarsin, Cin ekonomisinin,
Amerikan ekonomisini ileriki yillarda geride birakacagi tahmin edilmektedir.
2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik kriz Amerikan ekonomik
modelinin ve dolarin konumunu sorgulamaya agmis, Amerikan ekonomisinin
goriindiigii gibi gok giiglii olmadigini gozler oniine sermistir."”

Onemli bir bélgesel ve kiiresel giic haline gelmekte olan Cin’in dig
politikasinin temelilkeleri: Cin’in bagimsizliginin muhafazasiigin egemenlik ve
giivenlikten taviz vermemek, diinya baris ve istikrarini tehdit eden hegemonya
politikalarina karsi ¢ikmak, dis politikada baglantisiz ve tarafsiz bir politika
izlemek, Cin'in kalkinmasina o6ncelik vermek ve bunu gergeklestirirken
Tayvanin anayurda dénmesini saglamak, diinya barisinin korunmasi igin
birlikte yasama ilkesi uygulamak, biitiin tilkelerle dostluk iliskileri ve is birligini
gelistirmek, ihtilaflar1 barigci yollardan ve kuvvet kullanmadan ¢ozmeye
calisarak catismalardan kaginmak, dis diinya ile aktif temasta bulunmak ve
ekonomik kiiresellesmeye katilmak olarak benimsenmistir. Bazi gozlemcilere
gore Cin’in yakin gelecek icin hedefinin, Dogu Asya’da hikim gii¢ olarak
ABD'nin yerini almak, uzun vadeli hedefinin ise ABD’nin diinyadaki tek siiper
gii¢ tekeline son vermek oldugu iddia edilmektedir.

Cin'in bu asamadaki doktrini stratejik savunmadir. Hegemon giici,
tstiinliigiin kendisinde olacagina inandirmak ve iyi bir uluslararasi iye
gosterisi yapmak oyunun esasidir. Cin’in iyi bir liye olarak goriintiisii devlet
egemenligi, toprak biitiinliigii ve diger devletlerin islerine karismamak gibi

15 Baris Adibelli, a.g.e., ss. 259-260.
16 Sait Yilmaz, a.g.e., ss. 474-504.
17 Andrew Heywood, a.g.e., ss. 257-287.
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statiikocu yaklasim ile uluslararasi kurallara ve normlara saygili olmaktir.
Hegemona kars1 uygulayacag ilkeler de savunmada kalmak ve uluslararas:
hukuka yaslanmaktir. Uluslararasi ve hiikiimetler arasi kuruluglara aktif
katilim ve ¢ok tarafli diplomasiye katkida isim yapmak ve revizyonist isteklerin
reddedilmesine yardim etmek diger ilkeleridir."®

2.1. Cir’in Yumusak Gii¢ Kullanma Politikas1

Uluslararas iliskilerde gii¢; bir devletin sahip oldugu maddi, manevi
kaynaklari, varliklar1 ve imkanlar vasitasiyla istedigi sonuglara ulasmak igin
bagka bir devlete kars1 uyguladig: siyaseti veya davranislar: degistirme olarak
tanimlanmaktadir.

Giig cesitleri sert gii¢ ve yumusak gii¢ olarak siralanmaktadir. Devletler, bir
sert glic uygulamasi olarak, i¢ ve dis tehlikelere kars1 kendi ¢ikarlarini korumak
ve arzu ettigi sonuglar1 elde edebilmek icin askeri giiglerini kullanirlar.
Yumusak giic ise, diger devletlerin kabul etmesi zor olan ve askeri giiciin ise
yaramadigi durumlarda, devletin diger gii¢ kaynaklarini kullanarak (daha gok
ikna yoluyla) istedikleri sonuglari elde etmesini amaglamaktadir. Yumusak giic
olarakekonomikgiictikullanmak devletler tarafindan tercih edilen hususlardan
biridir. Ornegin, dis ticaret kapsaminda yapilan yatirimlar durdurulabilmekte
ve ihtiyac1 olan miittefik {ilkelere yardim yapilabilmektedir.”

Yumusak gii¢ kavramyi, Cin diisiinsel hayatina 1990’larin bagindan itibaren
dahil olmustur. Soguk Savasgin sona erdigi bu dénemde Cinli aydinlar;
Sovyetlerin, ABD karsisinda miicadeleyi kaybetmesinin tek nedeninin
askeri gili¢ kapasitesinden kaynaklanmadigini kavrayarak, kiiresel giig
miicadelesinde yumusak gii¢ unsurlarinin 6nemine vurgu yapmislardir. Cinli
siyasi seckinlerin yumusak gii¢ sdylemi dogrultusunda yiiriitiilen politikalar,
Cin’in sahip oldugu engeller ve avantajlar baglaminda sekil almigtur.

Cin’'in yumusak gii¢ soylemine paralel olarak yiiriittiigii politikalar, sahip
oldugu engeller ve avantajlar Joseph S. NYE tarafindan yumusak giiciin ti¢
unsuru olarak degerlendirilen; kiiltiir, dig politika ve siyasi degerler boyutlari
ile ele alinabilir.

Kiiltiirel anlamda son on yil igerisinde diinyaya daha fazla agilma gabasi
igerisine giren Pekin, bunu hem uluslararas: etkinliklerde daha fazla yer alarak
hem de egitim alaninda yiiriitmiis oldugu politikalarla sekillendirmektedir.
Bu gergevede Konfiigyiis Enstitiileri agarak Cinceyi ve Cin uygarligini tanitma

18 Sait Yilmaz, a.g.e., ss. 474-504.
19 Zulipiya Maimaiti, Uluslararasi {liskilerde Yumusak Giig ve Cin’in Yumusak Giicii, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, ss 3-4.
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cabasi icerisine giren Cin, ayni zamanda siyasi ve ekonomik anlamda 6ncelikli
gordugii gelismekte olan iilkelerden 6grencileri burs programlari gercevesinde
Cine getirmektedir. Bunun yani sira, enformasyon ¢aginin gerekliliklerinin
farkinda olarak, kendini ve degerlerini tanitim amaciyla Ingilizce ve Arapca
gibi yabanci diller {izerinden yeni iletisim kanallar1 da olusturmaktadir.

Cin, yumusak giiciin bir diger unsuru olarak dis politika baglaminda baris
icinde birlikte yasama, karsilikli ¢ikar anlayisina dayanan ekonomik iligkiler
kurma, ¢atigmalarin ¢6ziimii igin diyaloga agirlik verme ve bariscil kalkinma
gibi degerleri 6ne ¢ikararak, “baris yanlisi, sorumluluk sahibi ve is birligine
acik kiiresel bir ortak” imgesi olusturmaya ¢alismaktadir. Cin'in diger iilkelerin
“i¢ islerine karigmama” yaklasimi, 6zellikle Asya ve Afrika’daki otoriter
rejimler ile iktisadi temele dayanan ortakliklar kurmasini kolaylastirmaktadir.
D1s politikada son donemde kurdugu ittifaklar ve uluslararas: orgiitlerdeki
etkinligi, Cin’in bariscil bir imaj insa etme g¢abasina hizmet etmektedir. Bu
baglamda, catigma bolgelerine yaptig1 askeri ve finansal yardimlarla, sorumlu,
baris ve istikrar1 destekleyen bir iilke goriintiisii ortaya koymaktadir.

Yumugsak giiciin tigiincii unsuru olarak siyasi degerler konusu ise Cin'in
yumusak karnini olugturmaktadir. Cin’in kapali toplum anlayisi, tilkenin
temsil etmeye calistig1 imaj agisindan olumsuz bir unsurdur. Insan haklari
ihlalleri, rejimin otoriter kimligi, azinliklara yonelik yirattagi politikalar
ve diinyanin degisik bolgelerindeki demokrasi hareketlerine karsi olumsuz
tavri, Cine yonelik agir elestirilerin siireklilik kazanmasina neden olmaktadir.
Bu elestirileri dikkate almak yerine, demokratiklesme hareketlerinin kendi
rejim giivenligi agisindan artan bir tehdit olusturdugu inanci ile 6zellikle son
yillarda daha baskici politikalar uygulamasi, Cin'in yirittigi yumusak giic
politikalarini zayiflatan bir husustur.?’

2.2. Kusak Yol Girisimi

Cin tarafindan yumusak gii¢ unsurlarinin, bir arada ve kapsamli yaklagimla
kullanildig1 en 6nemli kiiresel ve bolgesel proje Tek Kusak Tek Yol (OBOR)
Girisimidir. Ana mihenk noktasin1 Cin’in biiyliyen ekonomik giiciiniin
olusturdugu OBOR Girisimi, tamamlandiginda, yalnizca kiiresel ekonomi
tizerinde degil, ayn1 zamanda kiiresel gii¢ dengeleri ve gii¢ iliskilerinin yeniden
tanimlanmasi tizerinde biiyiik etkilere sahip olacaktur.

OBOR Girisimi, tarihsel bir arka plana sahiptir Han Hanedanlig:
doneminde, Asya, Afrika ve Avrupa, bati ve dogudaki baslica uygarliklar
arasinda ticaret yapmak icin kullanilan ve daha sonraki nesiller tarafindan

20 M. Turgut Demirtepe ve Hasan Selim OZERTEM, “Yiikselen Tehdit Algisi Karsisinda Cin’in Yumugak
Giig Siyaseti: Politikalar ve Sinirliliklar1”, Ttrk Diinyas: Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Say1: 65, ss. 95-118.
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“Ipek Yolu” olarak adlandirilan yollar olusturulmustur. Ancak zamanla gelisen
yeni teknoloji ve deniz ulagimi nedeniyle, bu yollar 6nemlerini biiyiik oranda
yitirmigtir.

Tarihi Ipek Yolunun canlandirilmasi, ortak gelisimin saglanmasi, uyum,
giivenlik, refah ve karsilikli anlayisin gelistirilmesi amaglar1 gergevesinde
olusturulan OBOR girisimi, 7 Eyliil 2013 tarihinde Cin Devlet Bagkani Xi
Jinping tarafindan agiklanmis ve 2014 yilinda Rusyaile Cin arasinda imzalanan
Avrupa-Asya Demiryollar1 Anlagsmasi ile baslangici yapilmistir. Bu fikir, ilk
kez eski Cumhurbagkani Jiang Zemin tarafindan ortaya atilmis ve Xi Jinping
tarafindan bu diisiince yeniden formiile edilmistir.

OBOR Girisimi, tarihi Ipek Yolu ile ayni1 giizergahi izlemektedir. Yol,
Lanzhou, Urumgi (Sincan eyaleti), Alma Ata, Biskek, Semerkant, Dusanbe,
Tahran’dan Istanbul’a, Bulgaristan, Romanya, Moldova ve Ukrayna'dan da
gecerek, Moskova'ya, Duisburg’a, Roterdam ve Venedik’e gitmektedir.

OBOR Girisiminin, yalnizca Dogu Asya, Orta Asya ve Avrupa’ya degil,
ayni zamanda Orta Dogu’ya da etkisi olabilecektir. Orta Asya’da ABD’nin
goreceli olarak giiciiniin azaldig1 bir donemde, OBORun “denge” unsuru
olarak goriilebilmesi miimkiindiir. Ancak, yine bu nedenle Hindistan, ABD ve
Rusya’nin sz konusu girisimin hayata gegirilmesini engellemek isteyebilecegi
disiiniilebilir. Ozellikle Cin ve ABD’nin bolgesel olarak rekabet eden
girisimleri, (OBOR ve Trans-Pasifik Ortaklig1) bolgesel bloklarin da ortaya
¢itkmasina neden olmasit miimkiindiir.

Diger yandan, OBOR'un ge¢mesi planlanan iilkelerde, mevcut en biiyiik
sorunlar yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik olarak goziikmektedir. Dolayisiyla,
bu iilkelerde yaganabilecek i¢ karisikliklarin Cin’in sermaye ve kaynak
kaybetmesine neden olabilecegi, bu nedenle de Cin’in bu tilkelerdeki istikrarin
korunmasina yonelik olarak “i¢ islerine miidahale etmeme” politikasindan
vazgecebilecegi degerlendirilmektedir.

Cin, OBOR? siyasi sdylemle garanti taahhiit etmenin yani sira, ekonomik
arag ve rakamlar da taahhiit etmistir. Cin’in “Yeni Ipek Yolu Fonu” ve Asya
Altyapis1 Yatirim Bankasi (AAYB) OBOR Girisimine 140 milyar ABD dolar1
ayrmistir. Bu baglamda AAYB, Ummana Dugm Limanrnin genisletilmesi
ve yeni bir demiryolu sisteminin ingasi icin 300 milyon ABD dolar1 destek
saglamigtr.

OBOR Girisimi kapsaminda Cin’in, Korfez tilkelerine diger iilkelerden
daha fazla odaklandigini gozlemlemek sasirtici olmamalidir. OBOR'un,
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temel olarak Cin’in hammaddelere ve enerjiye erisimini artiracak, katma
degerli iirtinlere yeni pazarlar sunacak bir ticaret projesi oldugu goz oniine
alindiginda, bu oldukea anlasilabilir bir durumdur. Bu bélge, Cin’in petrol
ithalatinin yarisindan fazlasini sagladig1 bolgedir. Cin, Iran’dan Umman’a ve
Irak’tan Suudi Arabistana kadar bolgedeki birgok farkli tilkeden petrol ithal
etmektedir.”!

2.2. Inci Dizisi (String of Pearls)

OBOR, esas olarak iki béliimden olusmaktadir. Bunlar, “Ipek Yolu
Ekonomik Kemeri” ve “Denizcilik Ipek Yolu”dur. Inci Dizisi (String of Pearls)
ad1 da verilen deniz ipek yolu projesinin temel amaci; Avrasya, Asya, Avrupa,
Afrika ve yakin denizlerin birbirine baglanmasi, karsilikli ticaretin 2020
yilina kadar bir trilyon ABD dolarina yiikseltilmesi ve bolge iginde istikrarin
korunmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu proje ile Cin, ayni zamanda giivenli enerji
yollar1 kurmak ve ihracini artirmak istemektedir. Bazi Cin kaynaklarina gore
soz konusu girisimin, Cin Halk Cumhuriyetinin 100’{incii yildéniimii olan
2049 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Inci Dizisi projesi, ilk defa Ekim 2013’te, Endonezya ziyareti sirasinda Xi
Jinping tarafindan 6nerilmistir. Girisim, Cin-Pakistan, Cin-Banglades ve Cin-
Hindistan-Myanmar ekonomik koridorlarin1 kapsamaktadir. Giizergah ve
tilkeler, sadece eski Ipek Yolunun kokenlerini degil, ayn1 zamanda bélgenin
cografi onemini de goz oniinde bulundurarak secilmistir. S6z konusu yol
Hanoi/Vietnam'dan Giiney Cin Denizine ve ardindan Malakka Bogazrna
uzanmaktadir. Kuala Lumpur (Malezya), Jakarta (Endonezya), Kolombo (Sri
Lanka) ve daha sonra Nairobiye (Kenya) giden hat, Siiveys Kanali yoluyla
Pire’ye ulasmakta, Venedik’te ise son bulmaktadir.

Giiney Cin Denizinde ortaya ¢ikan bolgesel anlasmazliklar, Cin’in
denizcilik alanindaki ortaklarini, Inci Dizisi projesinde is birligi yapmak
konusunda isteksiz hale getirebilir. Bu baglamda, Hindistan ile Cin arasinda
Hint Okyanusunun gelecekteki hakimiyeti ve ¢evresindeki bolgelere yonelik
bir ¢ikar ¢atismasi yaganmasi miimkiindiir. Cin halihazirda, Pakistan’daki
Gwadar Limanina, Sri Lanka’daki Hambantota ve Colombo Limanlarina ve
Cin’deki Pasifik ile Hint Okyanuslar1 arasindaki deniz baglantisini kontrol
etmek i¢in Cin’de yeni bir liman ve havaalani altyapisi iceren Chittagong
Limanina biiytik yatirimlar yapmaigtir.

21 Cagla Demirdiizen ve Sinan Demirdiizen, “One Belt One Road Policy: China’s Opening to the Middle
East”, International Political Science Association 25th World Congress, Avustralya, 2018.
22 Cagla Demirdiizen ve Sinan Demirdiizen,a.g.y..

140



Boliim 2

POLITIK/EKONOMIK/GEVRESEL

2.3. Cin’in Asya-Pasifik Politikas1

Cindevletanlayisigeleneginintemelindeulusalbirlik, istikrarveegemenligin
korunmas: yatmaktadir. Cin, yiiksek kalkinma hizini siirdiirebilmek i¢in
i¢ karigikliklardan ve uluslararasi bir catigjmadan kaginmaktadir. Uzun
vadede hizli ekonomik kalkinma ile refah iginde ve iyi egitilmis bir niifus
ile uluslararas: arenada daha biiyiik bir yer edinecegini dngérmekte ve Sun-
Tzu'nun su sozlerini yaklagiminin temeline koymaktadir; “Yenilmemek kendi
giiciine, yenmek diigmanin giiciine baglidir. Basari; kendi kapasiteni korurken,
diismani yenilebilir hale getirmektedir.”*

Cin yonetimleri tarafindan 6nemli bir yumusak gii¢ araci olarak kabul
edilen OBOR Projesi, bolgedeki Cin etkisini 6nemli derecede artiracak
potansiyele sahiptir.

2T’inci yiizyilin Marshall Plani olarak da goriilen bu uluslararas: girigim,
Avrasya hattindan baslayarak batinin egemen oldugu finans, ticaret, lojistik,
iletisim, altyapivekiiltiiraglariniorerek bir alternatifolusturmave Cin'inagilma
niyetini ete kemige biiriindiiren somut bir proje olarak degerlendirilmektedir.

Cin ve Rusyanin, 2016 Kasim ayinda ABDnin Giiney Kore’ye Taktik
Yiiksek Irtifa Hava Savunma (THAAD) fiizeleri yerlestirmesiyle beraber,
Asya-Pasifik’te artan askeri varligindan rahatsiz olmasi, iki iilkenin ABD’ye
karst yarimada da, askeri bir ittifak kurabilecegi soylentilerini artirmistir. Ote
yandan, NATO’nun 2017 yili igin hazirladig1 “Stratejik Ongorii Raporunda da
benzer bir tehdide isaret edilerek “Dogu Avrupa’da yeniden dirilen Rusyanin
eylemleri ve Giiney Cin Denizinde daha iddiali olan Cin’in siyasi amaglarini
basarmak ugruna hem sert hem de yumusak gii¢ kullanmas1” ciddi bir sorun

olarak gosterilmektedir.

Sonyillarda Cin, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi, uluslararasi
teamiil hukuku ve denizde uluslararas: yonetim standartlari ile temsil edilen
mevcut uluslararasi denizcilik normlarina meydan okumaktadir. Ozellikle,
Giiney Cin Denizi ve Dogu Cin Denizi gibi ¢evre sularinda, genis ve tek
tarafl1 bolgesel hak talep etmekte ve sert manevralar yapmaktadir. Cin'in son
zamanlarda denizlerde etkisini siirdiirmek i¢in oldukga giiclii ve tek tarafli
adim atma istegi temelde ulusal hedefleriyle ilgilidir.

Genel olarak bu ulusal hedefler; Cin Komiinist Partisinin otoritesini,
Cin’in ulusal egemenligini ve toprak biitiinligiinii korumak, sosyal refahi ve
insanlarin yasam kalitesini artirmak, ABD ile kiyaslanabilir stratejik niikleer

23 SaitYilmaz, “Yiikselen GiigCin'in Giivenlik PolitikaveStratejileri”,academia.edu, http://www.academia.edu/7647546/
Yiikselen_Gii¢_Cin (Erisim Tarihi: 10.03.2019)
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bir durus olusturmak ve bunu siirdiirmek, onlarca yildir ABD tekelinde olan
kendi kiiresel kesif yeteneklerini insa etmek olarak siralanabilir.

Cin, ulusal egemenligini ve toprak biitlinligiini korumak icin cevre
denizlerinde derinligine savunma/kademeli savunma sergilemek zorundadir.
Bumaksatla, ulusal savunmaamaciylane pahasina olursa olsun ¢evre denizlerin
kontroliinde bas1 ¢ekmeyi planlamaktadir. Ancak, bu politika kaginilmaz
olarak kiy1 komsusu iilkeler ile ciddi bir siirtiismeye neden olmaktadir. Buna
ek olarak, bu hedefi gerceklestirirken, Cin genellikle uluslararasi normlar:
zorlagtirmakta ve uluslararasi toplum i¢in karmagik ikilemler tiretmektedir.

ABD Deniz Kuvvetlerinin bolgedeki varligi, Cin'in komsu iilkelerine olan
tstiinligi sonucunda ulusal hedeflerini gerceklestirmek icin askeri giictinii
kullanma girisimlerini caydiran en 6nemli unsurdur. Bolgesel kriz veya savas
durumunda, ABD'nin iistiin kuvvetleri ile Cin arasinda olast bir ¢arpigma
durumunda, Cin’in anavatanini ve ulusal ¢ikarlarini korumak icin tiim
yollarla ABD giiclerinin miidahalesini engellemek zorunda olacag: asikardir.

Bu nedenle Cin stratejisini, ABD’nin miidahalesini kesmek ve sonucunda
ABD’yi her zaman ve her sartta bolgeden uzak tutmak tizerine gelistirmektedir.
Bu husus, Cin'in denizcilik meselelerinde ¢ok iddiali olmasinin nedeni ve
ayrica Harekat Alanina Giris ve Harekat Alanina Girisin Engellenmesi (A2/AD
(Anti-Access, Area Denial)) stratejisinin altinda yatan temel giivenlik ilkesidir.
Ayrica Cin, denizlerin 6zgiirce kullanilmas: ve deniz ulagtirma hatlarinin
korunmas: gibi temel deniz hukuku prensiplerini daraltmay1 ve sinirlamay1
tercih ederek, Japonya ve ABD dahil diger denizci iilkeler ile arasinda giiglii
anlagmazliklar yaratmaktadir.**

2.4. Cin’in Deniz Giicii

Bu baglamda Cin, kuvvetli bir ulusal giivenlik yapisi ve giiclii silahli
kuvvetler inga etmeyi, baris i¢inde kalkinmanin giivenlik garantisi olarak
kabul etmektedir.

Cin’in {ilke ulusal stratejisinin yayinlandigi “Beyaz Kitap”a gore, Cin
ordusunun baslica stratejik gorevleri; “Cin’in kara, hava ve deniz sahalarinin
egemenligini saglamak”, “yeni alanlarda Cin'in giivenligini ve ¢ikarlarim
savunmak”, “Cin’in denizasir1 ¢ikarlarini savunmak” ve “Cin’in politik
giivenligini ve sosyal istikrarini siirdiirmek” olarak agiklanmaigtir. Bu gorevler
ile tanimlanan stratejik konsepte uygun olarak Cin, ¢ok amagli modiiler kara

24 Yoji Koda, “China’s Blue Water Navy Strategy and its Implications”, 2017, Center for a New American
Security (CNAS), https://www.cnas.org/publications/reports/chinas-blue-water-navy-strategy-and-its-
implications (Erigim Tarihi: 10.03.2019).
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birlikleri gelistirmeyi ve harekat alani savunmasi yerine denizasir1 harekata
yonelmeyi amagladigini ifade etmektedir.

Cin Deniz Kuvvetlerinin gelistirilmesinde ise yakin denizlerin savunulmasi
yerine, yakin denizlerin savunulmast ile birlikte a¢ik denizlerin korunmasini
da esas alan bir kuvvet yapis1 amaglanmaktadir.”

2.4.1. Cin Deniz Kuvvetlerinin Kisa Tarihgesi

Cin, genis topraklara sahip bir kara iilkesi oldugu kadar, genis kiyilari
ve onemli limanlari ile ayn1 zamanda bir deniz tilkesidir. Buna bagl olarak,
somiirge oncesi donemde ciddi bir donanma kuvvetine de sahip olmustur.
1281 yilinda 4.400 pargalik savas filosu ile Japonya’ya saldirida bulunmasi bu
konuda 6nemli bir tarihi 6rnektir. Ancak, siire¢ icinde ekonomisinin Batili
devletlerin kontroliine girmesi ile birlikte donanma giiciinii de 6nemli 6l¢iide
kaybetmistir.

Cin, soguk savas donemi boyunca SSCB, Hindistan, Vietnam ve Kore ile
yasanan sorunlarda kara giiclinii 6n plana ¢ikardigindan, bu dénemde deniz
yollarini ve denizcilik giiciinii etkin bir sekilde kullandig1 séylenemez. Genel
olarak, sinir komsulari ile yasadig: sicak catismalar ve teknolojik yetersizlik,
Cin’in etkin bir deniz kuvveti ortaya ¢ikarmasini biiytik 6lgiide engellemistir.

Guntimiiz Cin Deniz Kuvvetleri, 23 Nisan 1949’da kurulmustur. 1949
ile 1955 yillar1 arasinda, su stii, sahil giivenlik, denizalti, deniz hava ve
deniz piyade unsurlarindan olusan, hafif bir deniz harp giicii olusturulmasi
hedeflenmistir. 1955-1960 yillar1 arasinda sirasiyla Dogu (Donghai), Kuzey
(Nanhai) ve Giiney (Beihai) Donanmalar1 kurulmustur. 1950’lerden 1970’lerin
sonuna kadar deniz kuvvetlerinin ana gorevi; kiy1 savunma gorevlerini icra
etmek olarak belirlenmistir. 1980’lerden itibaren ise deniz kuvvetleri, agik
deniz savunma harekétlarini icra edebilecek sekilde dontismeye baglamistir.
Yeni ylizyilin baslangicindan itibaren Cin deniz kuvvetleri, biitiinlesik
acik deniz harekatlari, stratejik caydiricilik ve karsi saldirilar konusundaki
yeteneklerini ¢cok yonli sekilde gelistirmek ve uzak denizlerde is birligi icra
etme ve klasik olmayan giivenlik tehditlerini bertaraf etme yeteneklerini
kademeli olarak artirmak i¢in ¢aba gostermektedir. Yaklasik 60 yillik gelisme
stireci sonucunda, deniz harekatlar1 i¢in hem niikleer hem de konvansiyonel
silahlara sahip modern bir kuvvet olusturulmustur.*

25 Nejat Eslen, a.g.e., s5.25-94
26 Qimao Chen, Cin’in Yeni Giivenlik Anlayisi ve Politikasi icinde Gelecegin Siiper Giicii Gin, (gev. {lhan
Giillii), TASAM Yayinlari, [stanbul, 2005, 5.82.
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2.4.2. Giiniimiiz Cin Deniz Kuvvetleri

Cin Deniz Kuvvetleri, Cin'in deniz giivenliginin = gozetilmesi,
karasularindaki egemenliginin saglanmasi ve deniz hak ve menfaatlerinin
korunmas: gibi gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludur.

Cin Deniz Kuvvetleri, Kuzey, Dogu ve Giiney donanmalar1 olarak
tice ayrilmigtir. Kuzey donanmasinin gorevi, Pasifik Okyanusunda her
tirlit harekat: icra etmek ve Japon tehditlerini bertaraf etmektir. Dogu
donanmasinin baslica gorevi, Tayvan adasina ihtiya¢ halinde Amfibi harekét
gerceklestirmektir. Giiney donanmast ise, en giiclii ve en modern donanma
olup, Giiney Cin Denizinde Cin Halk Cumbhuriyetinin menfaatlerini
koruyup kollamak ve Hint Okyanusunda her tiirlii harekat icra etmek tizere
teskilatlandirilmistir.

Her bir donanma komutasinda deniz hava birlikleri, destek iisleri, filolar,
deniz garnizon komutanliklar1 ve deniz piyade tugaylari bulunmaktadir.
Halihazirda, Cin Deniz Kuvvetleri; kendi kita sahanlig1 ve uluslararasi sularda
her tiirlii harekat: gergeklestirebilecek, 1 ugak gemisi, 51 firkateyn, 35 muhrip,
35 korvet, 68 denizalti, 220 hiicumbot/karakol gemisi ve diger yardimeci sinif
gemiler olmak {izere toplam 715 gemiden olusan modern ve giiclii bir yaprya
sahiptir.

Cin Deniz Kuvvetlerinin ana bilesenleri kisaca degerlendirilecek olursa;
denizalt1 filosu, komodorluk seklinde teskilatlanmis ve denizalti tislerine
konuslandirilmis bigimde stratejik giidiimlii mermili niikleer denizaltilar,
niitkleer hitcum denizaltilari ve klasik denizaltilardan, su tistii kuvvetleri ise esas
olarak muhripler, firkateynler, giidiimlii mermili hiicumbotlar, mayin tarama
gemileri, ¢ikarma gemileri ve lojistik destek gemilerinden olugsmaktadir. Deniz
hava birlikleri agirlikli olarak savas ugaklari, avcr ugaklar;, bombardiman
ucaklari, kesif ucaklari, devriye ucaklar: ve helikopterlerden miitesekkildir.
Deniz piyade birlikleri, tugay seviyesinde teskilatlanmis olup amfibi zirhli
birlikler, top¢u birlikleri, istihkdm ve amfibi kesif birliklerinden olusmaktadir.
Kiy1 savunma kuvveti ise kiy1 fiizesi alaylar1 ve ugaksavar topcu alaylar:
seklinde teskilatlanmis ve ¢ogunlukla kiyidan gemiye giidiimlii mermi,
ucaksavar topgu bataryalari ile kiy1 topgu birliklerinden miitesekkildir.”

27 Phillip C. Saunders vd., The Chinese Navy, Expanding Capabilities, Evolving Roles, National Defense
University Press, Washington, D.C., 2011, ss. 109-140.
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2.4.3. Modernizasyon Faaliyetleri

Cin Deniz Kuvvetleri, Dogu Asyanin 6tesindeki operasyonel erisimini
artirmayave Cin'in “uzak denizler” olarak adlandirdigs, kiiresel denizalanlarina
genisleyerek, kiiresel bir gii¢ haline gelme ¢alismalarina devam etmektedir. Cin
Deniz Kuvvetlerinin gelistirdigi en son deniz platformlari, Cin’in toprak temelli
savunma anlayiginin degistigini anlamamizi saglayabilecek seviyededir.

Cin, Hint Okyanusu ve Aden Korfezinde lojistik destegini saglayabilmek
maksadiyla, 2017 yilinda Cibuti’de bir askeri tis kurmustur.

Cin Deniz Kuvvetlerinin kuvvet yapisi, hem a¢ik deniz hem de uzun
mesafelere gii¢ aktarimi icin ¢ok yonlii ve daha fazla platform icerecek sekilde
gelismeye devam etmektedir.

2013 yilinda, ilk ugak gemisi olan LIAONING (eski VARYAG) faaliyete
gecirilirken, milli ugak gemisi projesi kapsamindaki ilk gemi, Nisan 2017
ayinda suya indirilmistir. Silah ve elektronik sistemlerinin donatilmasiyla
2020 y1ilinda goreve baslamasi beklenen yeni ugak gemisi ile Cin hava savunma
semsiyesi, kiy1sistemlerinin yelpazesinin 6tesine tasinacak ve “uzak denizlerde”
etkin gorev gruplarinin olusturulmasi i¢in ilk adim atilmis olacaktir. Bir¢ok
acik kaynakta, Cin'in ugak gemisi adedini, 2030 yilina kadar doérde ¢ikarmay1
hedefledigi yer belirtilmektedir. Daha genel olarak, deniz harekéatinin, Cin’in
yakin bolgelerinin Otesine genislemesi, ayn1 zamanda Cin askeri giiciiniin
savas dis1 kullanimlarina da olanak saglayacaktir.

Cin Deniz Kuvvetlerinin modernlesme ¢aligmalar1 kapsaminda, gesitli tip
gemilerin seri iiretimi devam etmektedir. Ugak gemisi projesine paralel olarak,
ucak gemisi gorev gruplarinda gorev yapacak elektronik harp, erken uyari ve
denizalti savunma harbi ugaklar1 d4hil olmak iizere, daha gesitli ugak tiirlerini
envanterine katmayi ve mevcut sayilarini artirmayi hedeflemektedir. 2016
yilinda amfibi, tank ¢ikarma ve kapsamli lojistik gemileri de dahil olmak tizere
kuvvet hedeflerini destekleyebilecek yeni gemi satin alinmustr.

Cin denizalt1 kuvveti, cogunlukla dizel elektrik denizaltilardan olugmakla
birlikte, 2015 yilindan itibaren uzun menzilli SS-NX-13 gemilere kars: seyir
fiizesi (ASCM) atma kabiliyetine sahiptir. Diger taraftan iretilen “Saftsiz
Yeni Tahrik Sistemi’nin denizler altinda devrim niteliginde oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica, 7400 km menzile sahip JL-2 fiizeleri ile techiz edilmis JIN
Sinifi denizaltilarin tiretimi sayesinde, onemli bir konvansiyonel ve niikleer
taarruzi yetenek kazanilmistir. Cin Deniz Kuvvetlerinin hedefi, 2030 yilina
kadar 99 denizaltiya sahip olmaktir.
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Tim bu platformlarin yaninda C4ISR (Komuta, Kontrol, Muhabere,
Bilgisayar, Istihbarat, Kesif Gozetleme) sistemleri de siirekli olarak
gelistirilmektedir.?®

2.5. Cin Deniz Giiciiniin Asya-Pasifik’te Yaratt1g1 Etki

Cin’in, diinyadaki degisen dengeler ve riskleri goz oniine alarak, iilkesini
ve gevresini korumak gerekgesiyle, yeni savunma stratejileri belirledigi “Beyaz
Kitap” kapsaminda, donanmanin énceliginin tilke karasularindan ¢ok, agik
denizlerde giivenligin saglanmasi olacagi, Cin ordusunun okyanuslar, uzay,
niikleer gii¢ ve siber savunmaya odaklanacagi vurgulanmaktadir.

S6z konusu dokiiman, bariscil bir ¢ercevede takdim edilse de, Cin’in kiiresel
bir gii¢ olma hedefini destekleyecek bir silahli kuvvetler olusturma niyetinin
actkca ortaya kondugu bir belgedir. Kiiresel dlgekte yayilmis bulunan Cin
cikarlarini koruyabilecek bir deniz kuvveti gelistirmenin ve ABD’ye benzer bir
deniz giicii olma hedefinin 6zellikle dikkat ¢ektigi dokiimanda, ABD, Japonya
ve Giiney Cin Denizinde ihtilaf yasanan bolge iilkelerinin tehdit olarak
algiladig1 goriilmektedir.

Cin Deniz Kuvvetlerinin, artik bir okyanus donanmas: kabiliyetine sahip
oldugu ve bu kabiliyetini, planlanan modernizasyon faaliyetlerinin adim
adim hayata gegirilmesi ile birlikte, daha da kuvvetlendirecegi soylenebilir. Bu
baglamda Cin’in, deniz giicii kuvvet kullanim doktrinini, savunmadan, agik
denizlere dogru ve daha saldirgan bir stratejiye oturtmus oldugu diisiiniilebilir.

Bu diigtincenin dogrulugu, ABD’nin, Cine yonelik verdigi reflesklerden
anlagilabilir. Bu reflekslerden biri, ABD Bagkani Trumpin BM Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasina (NPT) aykir1 olarak, Japonya
ve Giiney Kore’yi kendi niikleer silahlarini gelistirmesi i¢in tesvik edecegini
aciklamasidir. Bir digeri ise, ABD Savunma Bakani Ash Carter’in 7 Nisan 2016
tarihinde yaptig1 konusmada Cin’i, Rusya’dan sonra ikinci sirada tehdit iilke
olarak ilan etmesidir. Bu durumda ABDnin en biiyiik korkusunun, Rusya-Cin
stratejik ortaklig1 oldugu diistintilebilir.

Giiniimiizde Cin, denizden ve kiyilardan azami sekilde faydalanmay1 amag
edinmektedir. Cin, taarruzi hale getirdigi askeri deniz stratejisini, 2013’den bu
yana dizayn etmeye basladig1 ve uygulamaya koydugu yeni denizci stratejisi
ile biittinlestirmeyi bagsarmistir. Cin’'in, Giiney Cin Denizi ve bu bolgedeki
miinhasir ekonomik bélge tartigmalarina konu olan deniz alanlarinda, kuvvet
kullaniminin artacagi sdylenebilir.

28 Deniz Mehmet Irak, “Cin Donanmast Okyanuslara Agilirken”, Marine Deal News Gazetesi Internet Sitesi,
http://www.marinedealnews.com/deniz-mehmet-irak-cin-donanmasi-okyanuslara-acilirken/ (Erisim Tarihi:
10.03.2019).
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Cin’in her gegen giin biiyliyen sanayisi ve ekonomik giicii daha fazla enerji
ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. OBOR Girisimi, diinyanin enerji rezervlerinin
Cine dogru aktarilmasini ama¢ edinmistir. Bu kapsamda, “Inci Dizisi”
olarak adlandirilan liman tesisleri ile 6nemli su yollarini korumanin, giiglii
bir a¢ik deniz donanmast ile miimkiin olacagini Cin, 2010’lu yillarin basinda
anlamistir. Diinya hegemonyasinin el degistirmeye basladig1 bu giinlerde, Cin
de bu sahnede yerini almak i¢in miicadele vermektedir. Bu maksatla Cin, artik
diinyaya kapali komiinist devlet anlayisini bir tarafa itip, kendi hegemonik
stratejisini planlayan ve ekonomik giicii ile diinyaya acilan bir devlet haline
evrilmektedir. Evrimini tamamlamasinin en 6nemli adimi ise giiglii bir
denizci giice sahip olmasidir.”

3. Sonug

Halihazirda kitasal, gelecegin ise kiiresel jeopolitik gii¢ merkezlerinden
biri olarak kabul edilen Cin’e iliskin olarak, diinyadaki kuvvet dengelerinde
Soguk Savas sonrasi yasanan degismeler kendisini en bariz olarak Asya-Pasifik
bolgesinde gostermektedir. Rusyanin bolgedeki jeostratejik etkisi azalirken,
Cin ve Japonya iki ana Dogu Asya giicii olarak ortaya ¢ikmuigtr.

Cin, Asya-Pasifik bolgesinde, icerisinde bulundugu cografi konumuyla,
genis pazar olanaklariyla, niikleer giice dayal1 askeri kuvvetiyle, hizla isleyen
ekonomik kalkinma cekiciligiyle bolgesel liderlige sicak bakmaktadir. Bu
kapsamda en nemli rakibi ise Japonya’dir. Ozellikle ABD-Japonya ittifakinin
bozulmasi Cin’in bolgesel ¢ikarlariyla uyumludur.

Soguk Savas sonrasinda yasadig1 ekonomik agilimlariyla kendine 6zgii bir
model ile farkli bir ekonomik gelismeyi yansitan Cin, bu yoniiniin sagladigi
avantaj ile siyasal acidan da farkli bir kimlige biiriinerek Asya-Pasifik
ekseninde kitasal giic merkezi haline gelmektedir. 1990’11 yillardan sonra elde
ettigi ekonomik bagarilar sonucunda, yeni bir diinya diizeni arayisina yonelik
ilgisini artirarak, “tek kutuplulugu” reddedip “cok kutuplu bir diinya“ tezini
oOne siirmesi, 6zellikle bu yillarda elde edilen ekonomik basarilardan gii¢ alan
kendine giivenin bir ifadesi olarak algilanmaktadir.

Cin’in ekonomik ve askeri alandaki bityiimesi, 6niimiizdeki dénemde Asya-
Pasifik bolgesinin en 6nemli sorunu olacaktir. Bu durum, ABD dis siyasetini
yakindan ilgilendirmekte ve bolge iilkelerinde tedirginlik yaratmaktadur.

29 Nejat Tarakgt, “Cin’in Yeni Deniz Stratejisi”, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi Internet Sitesi,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/cin_yeni_deniz_stratejisi_pdf_37348901-4cba-4ada-8d66-
f0f0197f9d37.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2019).
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Cin, askeri yonden de bir siiper gii¢c olma istikametinde hizla ilerlemektedir.
Cin’'in insan gilici bakimindan diinyanin en bilylik ordusuna ve niikleer
silahlara sahip olmasi ile BM Giivenlik Konseyinin daimi iiyesi olmasi giiciinii
artiran faktorlerdir.

Cin, ekonomik kalkinmadaki ¢izgisini siirdiirdiikce, kiiresel iddialarla
ABD’ye karsi yeni bir cephe agip, kiiresel liderlik stratejilerini gelistirecegi
degerlendirilmektedir.
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Avrupa Birligi'nin Enerji Bagimlilig1 Cercevesinde 21'inci Yiizyil
Dogu Akdeniz ve Karadeniz Politikalar:

21st Century Eastern Mediterranean and Black Sea Policies
Within The Framework of European Union's Energy Dependence

0z Abdullah OZTURK
1951 yilinda Avrupa Koémiir Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasi,
ardindan 1957 yilinda Roma Antlasmasi baglaminda Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) kurulmasi
ile Avrupa Birliginin (AB) temelleri atilmistir. AB’yi kuran 3 kurulustan
2’sinin enerji odakli olmasi, gliniimiizde diinyanin en gelismis ve sanayilesmis
bolgelerinden biri olmasi ve tiikettigi enerjinin yaridan fazlasini ithal etmesi
enerji giivenliginin AB i¢in ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir. Soguk
Savas sonrasinda hizla genisleyen AB, iddia ettigi tizere, kiiresel gii¢ oyununda
var olabilmek igin ihtiya¢ duydugu enerjiyi kesintisiz bir sekilde temin etmek
zorundadir. AB’ye giris sartlarini sagladiklar1 tartismali olan Bulgaristan,
Romanya ve Giiney Kibris Rum Yoénetiminin (GKRY) topluluga alinmasina
bu ¢ergeveden bakilabilir. Zira bu genislemeler sayesinde AB; zengin dogal
gaz yataklarinin kesfedildigi Dogu Akdeniz’e ve adeta bir enerji otobani olan
Karadenize ulasmistir. Bu ¢alismada; ABnin sinirlarinin dayandigi Karadeniz
ve Dogu Akdeniz’ deki politikalar1 enerji bagimlilig1 ¢ergevesinde incelenerek,
Tiirkiye’ye olasi etkileri sorgulanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Enerji, Dogu Akdeniz, Karadeniz,
Tirkiye.

Abstract

The foundation of the European Coal and Steel Community (ECSC) in
1951 followed by the foundation of the European Atomic Energy Community
(EURATOM) and the European Economic Community in the context of the
Treaty of Rome in 1957, laid the foundations of the European Union (EU). The
facts that 2 of these 3 institutions that founded the EU are energy-oriented and
the EU is one of the most developed and industrialized regions of the world
show how important the energy security is for the EU. The EU, which has been
rapidly expanding after the Cold War, as it claims shall procure continuously
the energy it needs to exist in the global power game. This can be taken into
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consideration while assessing the accession of Bulgaria, Romania and Cyprus
to the EU despite the controversies on their fulfillment of entry conditions.
Thanks to these expansions, the EU has reached the Eastern Mediterranean,
where rich natural gas reservoirs were discovered, and the Black Sea, that is
almost an energy highway. This study examines EU’s policies on its recently
accessed Black Sea and Eastern Mediterranean in the framework of energy
dependency and questions its potential impact on Turkey.

Keywords: European Union, energy, Eastern Mediterranean, Black Sea,
Turkey.

Giris

Enerji; bir sisteme ilave edildiginde veya sistemden ¢ikarildiginda sistemin
en az bir 6zelligini degistiren olgudur. Enerji olmadan higbir eylem yapilamaz.
Insanoglunun, diinyada yagamini siirdiirmek icin gevresini en ¢ok degistiren
canli tiirti olmasy, enerji ile hayati bagin1 gostermektedir. Bu degisimi, sadece
hayati gereksinimleri igin degil, istedigi i¢in de yapmaktadir. Yasaminda
daha mutlu olabilmek, refah i¢inde yasayabilmek igin insan siirekli daha fazla
enerjiye ihtiya¢ duyar. Artan enerji tiretimi yatirim ve istihdami, yatirim ve
istihdam ise yarattig1 refah toplumu ile mutlulugu artirir. Insanlarin bilgi ve
refah seviyesi arttik¢a istekleri de giderek bityiimektedir. Yapilan arastirmalara
gore, {iilkelerin elektrik tiiketimi ile milli gelirleri dogru orantili olarak
degismektedir.!

Enerji jeopolitigi ve uluslararasi enerji politikalar1 ile her tiirlii eylem
icin gerekli olan enerjinin, tilkenin diinyadaki politik cografyas: ile iilke
menfaatlerine uygun siyasasi ifade edilmektedir. Enerji politikalars; kesintisiz,
her zaman kullanima hazir, giivenilir, temiz ve ucuz enerjiye ulagsmay1 hedefler.
Ancak bu noktada en énemli kavram enerji giivenligidir. Enerji giivenligi ise
en yalin haliyle; enerjinin yeterli, zamaninda, gesitlendirilmis kaynaklardan,
olabildigince yerli ve kaliteli olarak elde edilmesi seklinde tanimlanabilir.”

Bir devlet i¢cin yasamsal 6neme sahip enerji giivenligi, giiniimiizde gerek
uluslararast gerekse ulusal alanda iizerinde durulan konularin basinda
gelmektedir. Enerji, stratejik bir sektordiir. Batili devletlerin, Sanayi
Devriminden bu yana siddetlenerek gelen; enerji kaynaklarina ulasma, koruma
ve sahip olma miicadeleleri kiiresel gii¢ olma yarisinda enerji giivenliginin
onemini gostermektedir. Diinyadaki paylasim savaslar1 ve isgallerin enerji
kaynaklarina sahip bolgelerde yogunlasmas sasirtic1 degildir. Basta, diinyada
titketilen birincil enerji kaynaklarinin ve ham petroliin %25'ini bir basina

1 Betiil Ismig, “Gelismekte Olan Ulkelerde Elektrik Tiiketimi, Ekonomik Biiyiime ve Niifus Iliskisi”,
DergiPark, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/382337, (Erisim Tarihi: 28.01.2019).
2 Necdet Pamir, Enerjinin Iktidari, (4’ tincii Baski), Hayykitap, Istanbul, 2017, s. 49.
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titketen ABD olmak {izere tiim biiytik tiiketiciler; sinirli dogal kaynaklarin ve
tasima yollarinin kontrolii i¢in, her seyi goze almaktadir.?

28 iiye devletten olusan ve gerek ekonomik gerekse siyasialanda biitiinlesmis
bir ortaklik olan AB; mevcut yapisiyla diinyadaki en biiyiik ekonomilerden
birisi ve Soguk Savas sonrasi degisen konjonktiirde, kiiresel hegemonya
miicadelesindeki kayda deger bir aktordiir. Ancak, sahip oldugu sanayi
giicinii karsilayabilecek miktarda enerji kaynaklarina sahip olmamasi, en
biiyiik dezavantajlarindan birisidir. AB’nin I'inci konumdaki enerji tedarikgisi
Rusyanin, Ukrayna ile arasinda yasadig1 kriz nedeniyle 2009 kisinda yasanan
dogal gaz kesintisi AB i¢in adeta bir kalp krizi etkisi yaratmistir.* Enerji
giivenliginin altin kurali olan, tedarik kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ilkesini
ac1 bir tecriibeyle yasayan AB; bu konudaki ¢alismalarini hizlandirmigtur.

Cesitli enerji kuruluslarinin 2040 yili i¢in hazirladig1 raporlarda, enerji
ithalatinin tiretiminin 2 kat1 olarak seyretmeye devam edecegi dngoriilen AB®
icin, en yakin alternatifyaratma plani Dogu Akdeniz de bulunmaktadir. 2000’1i
yillardan itibaren kesfedilen zengin dogal gaz sahalar1, GKRY sayesinde bolgeye
komsu olan AB’ye enerji giivenligi i¢in yeni firsatlar sunmaktadir. Ancak
kiy1 devletleri arasindaki deniz alanlar1 konusundaki anlagmazliklar, tiretim
maliyeti ve nakliye konusundaki problemler heniiz masada durmaktadir.

Benzer sekilde zengin kaynaklara sahip Kafkaslar bolgesi, AB’nin enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme konusunda aday bolgelerdendir. 2007 yilinda
Bulgaristan ve Romanyanin biinyesine katilmasiyla AB, oOzellikle enerji
hatlarinin giivenligi baglanimda 6nem arz eden Karadeniz'e kiyidas olmustur.

AB igin, heniiz butiinlesik, kapsayici bir enerji politikasina sahip oldugu
soylenemez. Bunun sebebi; Birlik’in iiyesi tiim devletlerin, savunma, enerji gibi
konularda hiikiimranlik haklarin: bir iist kuruma devretme konusunda fikir
birligine varmis olmamalaridir. Ancak, Almanya ve Fransanin bagini ¢ektigi
AB st akly, uluslar tstii (supranasyonel) yapinin ve kendilerinin gelecekteki
¢ikarlar: i¢in her platformda ¢aba gostermektedir. AB gesitli komisyon ve
konsey kararlarinda, Birlik’in ortak ¢ikarlar1 i¢in her iki denizde kurguladig:
politikalar1 vurgulamaktadir.

Bu ¢alismanin amaci;, ABnin gelecegi igin ihtiya¢ duydugu enerji
kaynaklarinin ve enerji giivenliginin Dogu Akdeniz ve Karadeniz'le olan
baglantisin1 incelemek ve nihayet Tiirkiye’ye olan muhtemel etkilerini
degisen diinya konjonktiirii dogrultusunda yorumlamaktir. 1963 Ankara

3 Necdet Pamir, “Kiiresel Enerji Politikalar1 Ve Tiirkiye”, TMMOB Tiirkiye 6nc1. Enerji Sempozyumu,
http://www.emo.org.tr/ekler/0db0c1f0e46163f_ek.pdf (Erisim Tarihi: 29.01.2019

4 Ozan Ormeci ve Sina Kisacik, Rusya Siyaseti ve Rus D1s Politikasi, Segkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 143.
5 The Energy Research Institute of The Russian Academy of Sciences, “Global and Russian Energy Outlook
20167, http://ac.gov.ru/files/publication/a/12767.pdf (Erisim Tarihi: 28.01.2019).
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Anlasmasrndan beri AB seriiveni devam eden Tiirkiye i¢in cevre denizlerindeki
enerji kaynaklarindan dogan firsat ve sorunlar, enerji aglig1 ceken AB ile
iliskilerinde belirleyici olmaya adaydir.

1. AB’nin Enerji Thtiyact

AB, 28 iiye iilkeden olusan ve gerek ekonomik gerek siyasi alanda
“biitiinlesmis kabul edilen” bir ortakliktir. Bu ortaklik, mevcut yapisiyla
diinyadakien biiyiik ekonomilerden birisidir. Diinya Bankas12017 y1liverilerine
gore®; 512,5 milyonluk bir niifusu (diinya niifusunun %7’si) barindirmaktadir.

2016 yil1 verilerine gore AB, diinyada iiretilen toplam enerjinin %5,5'unu
tretmektedir. 1995 yilindaki ayni veri ile karsilastirildiginda %22’lik bir diistis
yagsandig1 goriilmektedir. Tiiketim boyutunda ise; 2016 y1l1 itibariyle diinyada
tretilen enerjinin %11,6’s1, AB tarafindan tiiketilmektedir. Tiiketim verisine
ait ge¢mis incelendiginde, 1995 yil1 ile 2016 arasinda neredeyse fark olmadig:
dikkat ¢cekmektedir. Uretimde yaganan belirgin diisiise ragmen, titketimin
degismemesi, AB’nin enerji ithaline giderek daha fazla bagimli hale geldigini
gostermektedir. Nitekim 1995 yilinda %43,1 olarak dlgiilen enerjide ithalata
olan bagimlilik, 2016 yilinda %53,6'ya yiikselmistir. Gliniimiiz itibariyle,
titkettigi enerjinin yaridan fazlasini Birlik disindan ithal etmekte olan AB
i¢in; enerji tiiketiminde diga bagimli, bagka bir deyisle, ithalat bagimlisidir
denilebilir.”

Yine 2016 y1l1 verilerine gore, ABnin birincil enerji tiiketiminde kullandig1
kaynaklar; %34,6 petrol, %23,3 dogal gaz, %14,7 komiir, %13,2 niikleer ve %13,2
yenilenebilir enerji olarak tespit edilmistir. Yani, AB’de tiiketilen tiim enerjinin
%71,571 fosil yakitlardan temin edilmektedir. 1990 yilindan itibaren yapilan
titketim incelendiginde; petroliin her zaman i¢in 6nceligini korudugu, dogal
gazin yiikselen bir egilim izleyerek 2’nci sirada geldigi, komiir kullaniminin
yariya diistiigii, niikleer enerjinin ayni diizeyde kaldigi, yenilenebilir enerjinin
ise 2 katindan fazla arttig1 gozlenmektedir.®

Diinyada ispatlanmis petrol rezervleri bakimindan, 2018 yili itibariyle,
Orta Dogu Bolgesi %47,6 ile birinci siradadir. Orta Dogu’yu, %32,8 ile Amerika

6 The World Bank, “European Union”, https://data.worldbank.org/region/european-union (Erisim Tarihi:
28.01.2019).

7 Publications Office of the EU, “EU Energy in Figures, Statistical Pocket Book 2018”, https://publications.
europa.eu/en/publication-detail/-/publication/99fc30eb-c06d-11e8-9893-01aa75ed71al/language-en
(Erigim Tarihi: 30.01.2019).

8 Eurostat, “Energy Transport And Environment Indicators-2018 Edition”, https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-statistical-books/-/KS-DK-18-001 (Erisim Tarihi: 30.01.2019).
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Kitast (% 13,3 Kuzey Amerika, % 19,5 Gliney Amerika) takip etmektedir.
Orta Dogu Bolgesi ve Amerika Kitasrni, Avrasya (%8,5) ve Afrika (%7,5)
bolgesi takip ederken Avrupa Kitas'nin sahip oldugu petrol, diinya toplam
rezervlerinin %0,8’1 kadaridir. Kitanin petrol zengini Norve¢in AB’ye iiye
olmamasi nedeniyle, AB’yi olusturan iilkelerin petrol rezervi, toplam diinya
rezervinin sadece %0,3’tinti olusturmaktadir. Bu noktada dikkat ceken bir diger
husus, Avrupa Kitasrnin 1997 yilindaki kanitlanmais petrol rezervinin, diinya
toplaminin %1,8’i olarak tespit edilmis olmasidir. Rezervlerin 20 yil i¢inde
%50 azalmasi, bagta Giiney Amerika olmak iizere diger bolgelerde kesfedilen
yeni rezervlere ragmen, Avrupa’da kayda deger bir kesif yapilamamasindan
kaynaklanmaktadir.’

700
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Sekil-1: AB-28 Birincil Enerji Tiiketimi (1990-2016)"

Avrupa petrol rezervi yiizdesinin giderek azalmasi, Avrupanin sahip
oldugu petroliin gelecekte sona erecek olmasi anlamina gelmektedir. Yaklasan
felaketin bir bagka habercisi ABnin yillik petrol tiretim verileridir. AB’nin
yillik petrol iiretimi, 1997 yilinda 114,1 milyon ton olarak gerceklesirken, bu
rakam 2017 yilinda 69,2 milyon tona gerilemistir."" Bu husus, AB’yi petrol arzi
giivenligi noktasinda zorlamakta ve petrol arz giivenligini saglayict birtakim
politikalar gelistirmeye itmektedir. ABnin baslica petrol {tireticisi {iyeleri;
Birlesik Krallik, Danimarka, Romanya ve Italya olup'?, iiretimin yaridan

9 British Petroleum, “BP Statistical Review of World Energy 2018”, https://www.bp.com/content/dam/bp/
business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.
pdf (Erisim Tarihi: 29.01.2019).

10 Necdet Pamir, 2017, a.g.e., s. 338

11 British Petroleum, a.g.e.

12 Eurostat, a.g.e.
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fazlasini gergeklestiren Birlesik Krallikin AB’den ayrilma siirecine girmesi,
ABnin petrol tiretim rakamlarinin daha da azalacagi anlamina gelmektedir.

AB igerisindeki Petrol tiiketiminde, % 60’11k payla ulastirma sektorii lider
konumdadir. 2016 yili itibariyle ABnin, petrolde ithalata olan bagimlilig:
%86,7 olarak gerceklesmis olup, 1995 yilina ait %74,1'lik oran goz Oniine
alindiginda, petrolde disa bagimliliginin hafifce artma egilimine sahip oldugu
soylenebilir.”

28 AB iilkesinin ham petrol ithalat: irdelendiginde; 2016 yili itibariyle
petrol ithalatinin yaridan fazlasini Rusya, Norve¢ ve Irak’tan karsiladig:
goriilmektedir. Bu ii¢ iilke arasindaki en bilyiik satici konumda olan iilke,
toplam ithalattaki %31,6 ik payi ile Rusya’dir. Rusya’y1, %12,8’le Norveg ve
%8,1 ile Irak takip etmektedir. Bu oranlar, ABnin petrolde Rusya’ya ne denli

bagimli oldugunu gozler 6niine sermektedir."*

“Avrupa kitasinin sahip oldugu ispatlanmis dogal gaz rezervi, 2018 yili
itibariyle, diinya toplam rezervlerinin %1,5u kadaridir. Yine Norve¢’in AB’ye
iye olmamasi nedeniyle, AB’yi olusturan iilkelerin dogal gaz rezervi, toplam
diinya rezervinin sadece %0,6’sin1 olusturmaktadir. Petrole benzer sekilde,
ABnin ispatlanmis dogal gaz rezerv miktarina baktigimizda, son 20 y1l i¢inde
%66’l1k bir azalma goriilmektedir. Buna paralel olarak, ABnin 2007-2017
yillar1 arasindaki dogal gaz tiretiminde %40 azalma gergeklesmistir. Ancak,
dogal gaz tiiketiminde alinan tiim tedbirlere ragmen, sadece %8’lik bir azalma
gerceklesmistir.”””

Goriildiigi tizere, AB'nin dogal gaz a8 siirekli olarak artmaktadir. AB,
artan dogal gaz tiiketimine kendi kaynaklariyla karsilik verememekte; boylece
dogal gaz tiiketimindeki ithalat pay1 giderek artmaktadir. 2016 yil itibariyle
APBnin dogal gazda ithalata olan bagimliligi %70,4 olarak gergeklesmis
olup, 1995 yilina ait %43,4’litk oran géz oniine alindiginda, dogal gazda disa
bagimliliginin hizla artma egilimine sahip oldugu soylenebilir."* ABnin dogal
gazda arz giivenligini saglamasi icin gelecek yillarda gesitli tedbirler almasi
gerekecektir.

AB’nin dogal gaz kullanimindaki en biiyiik pay, %29’1a elektrik tiretimine
aittir. Bu sektorii, ayni oran ile evsel tiiketim ve %25 ile sanayi titketimi
izlemektedir. 2016 y1l1 rakamlarina gore, Birlik’in ithal ettigi dogal gazin temin
edildigi yer bakimindan analizinde; %40’la Rusya ilk sirada olup, arkasindan

13 Publications Office of the EU, a.g.e.
14 Publications Office of the EU, a.g.e.
15 British Petroleum, a.g.e..

16 Publications Office of the EU, a.g.e.
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%25'le Norveg gelmektedir.” Ozellikle, Rusya’ya olan yiiksek bagimlilik,
APByi dogal gaz arz giivenligi baglaminda zora sokmaktadir. AB’nin dogal
gaz kullanim oraninin da hizla arttig1 goz oniine alinirsa, tedarikgi tilke ve
giizergah cesitlendirmesine gitmek, Birlik icin kaginilmaz gortinmektedir.
AB, ayn1 zamanda dogal gaz1 ikame edebilecek farkl: enerji tiirlerini, 6zellikle
yenilenebilir enerji tiirlerini, kullanarak bu metadan kaynakli riskleri

azaltmaya ¢aligmaktadir.

ABnin sahip oldugu ispatlanmis komiir rezervi, 2017 yili itibariyle, diinya
toplam rezervlerinin %7,4’i kadardir. 2007-2017 arasi verilere bakildiginda;
tretimde %40, tiiketimde ise %29luk bir azalma goriilmektedir.'®

Komiir daha ¢ok elektrik iiretiminde kullanilmakla birlikte, son 30 yilin
verilerine bakildiginda, ABnin komiir kullanimindan giderek vazgectigini
gormekteyiz.”” Bu gelismenin altinda, Kyoto Protokolii’ne uyum, daha temiz
ve gevreye daha az zarar veren enerji tiirlerinin tercih edilmesi ve komiir
tiretiminin diger enerji gesitleriyle maliyet agisindan gorece yiiksekligi gibi
sebepler yatmaktadir.

1970 petrol krizinden sonra, yenilenebilir enerji tiirleri diinyada giderek
daha fazla ragbet gérmeye baslamistir. Ancak AB'nin, birincil enerji kaynaklar:
olan fosil yakitlarda ithalata agir1 derecede bagimli olmasi, yenilenebilir enerji
alaninda kendisini gelistirmesi i¢in temel motivasyon kaynag: olmustur.

AB, enerji arz giivenligi hususunda yenilenebilir enerji tiiketiminin
artirilmasina ¢ok biiyitk 6nem vermekte ve yenilenebilir enerji yatirimlarini
siirekli artirmaktadir. AB, her yil yenilenebilir enerji {iretimini %5 civarinda
biiytiterek; 2006-2016 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji tiretimini, toplamda
%66,6 oraninda artirmistir. Kullanilan kaynaklar sirasiyla; biyoyakitlar,
hidroelektrik, riizgar ve gilines enerjisi, jeotermal enerjidir. Tim bu
kaynaklardan eldeedilen enerji, 2016 yiliitibariyle AB toplam enerji tiiketiminin
%17’sini (son kullanici noktasi temel alininca) karsilamaktadir. Planlanan
yatirimlar ve arastirmalarin destegiyle; 2020 yilinda AB tiim tiiketiminin
%20’sini yenilenebilir enerji kaynaklarindan kargilamay1 hedeflemistir. Isve,
Finlandiya, Danimarka gibi {ilkeler 2020 hedeflerini simdiden yakalamis
olmasina ragmen, bir¢ok iiye iilke i¢cin verilen hedef olduk¢a uzaktir. Bu durum,
konu enerji giivenligi olunca, AB iiyelerinin milli ¢ikarlarindan tamamen
vazge¢meye heniiz hazir olmadiklarinin da bir gostergesidir.*

17 Publications Office of the EU, a.g.e.
18 British Petroleum, a.g.e.

19 Publications Office of the EU, a.g.e.
20 Eurostat, a.g.e.
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Ayrica, ABnin 2020 hedefini karsilamasi durumunda bile, %71,5luk
titketiminin halen ithal fosil kaynaklara bagimli olmasi, gelecekte enerji

problemin devam edecegini agik¢a gostermektedir.

ABnin niikleer enerji ¢aligmalari;; Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun
(AAET) kuruldugu, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmas: ile ABnin
kurulusuna kadar gitmektedir. Diisiik maliyetle enerji tiretmeden ekonomik
kalkinmanin istenen hizda gerceklesmeyecegi fikri, AAET nin, AB’nin
temel kurumlarindan biri olmasini saglamistir. Giiniimiizde Avrupa Birligi
genelinde toplam 127 adet niikleer santral bulunmakta, Fransa 58 niikleer
santral ile ilk sirada yer almaktadir. AB enerji agig1 icin niikleer enerji iyi bir
¢oziim gibi goriinse de, niikleer enerjide tiim diinyanin yasadig1 problemler
ABYyi de etkilemektedir. Bu problemlerin basinda, ilk yatirim maliyetinin
cok yiiksek olmasi ve yaslanan eski santraller gelmektedir. Diinyadaki her
4 santralden 3’1 eski teknolojiye sahip, 'inci ve 2’nci nesil santrallerdir ve
yasanmis niikleer felaket ornekleri, bu santrallere siiphe ile yaklagilmasina
sebep olmaktadir. 2011 yilinda Japonya’daki depremin ardindan Fukugima’da
yasanan niikleer sizinti, AB’de niikleer enerjinin giivenilirligi konusundaki
kuskularin artmasina sebep olmustur. Ornek olarak Belcika; sahip oldugu
7 niikleer santrali de eski nesil olduklar: i¢cin 2025 yilina kadar kapatmay1
planlamaktadir. Ancak, bu konuda AB icerisinde fikir birligi bulunmamakta,
Almanya, Ingiltere, Fransa gibi enerji ihtiyaci yiiksek iilkeler niikleer enerjiye
hala sicak bakmaktadir. Yine de bir refah projesi olan AB, niikleer bir felaket
yasamaktansa, enerjide digsa bagimli olmay: tercih etmektedir.?!

2. AB’nin Enerji Politikalar1 ve Enerji Giivenligi

Kiiresel etkenlerden bagimsiz kalamayan Avrupa iilkeleri, 1950 yilindan
bu yana, enerji politikalarinda da diinya giindemini takip etmistir. Enerji
kaynaklar1 i¢in yillarca kendi aralarinda savasan Avrupa iilkeleri, savas
sonrasinda, kalic1 baris1 getirmek ve ekonomik gelismeyi saglamak i¢in ucuz
enerjiarayislarinda ortakliga gitmistir. 1951 yilinda olusturulan Avrupa Komiir
Celik Toplulugu (AKCT) ve 1958 tarihli AAET gibi yapilar, enerji olgusunun
AB’nin varolus siirecindeki kilit roliinii gostermektedir. 1965 yilindaimzalanan
Birlesme Anlagsmasi ile AKCT, AET ve AAET igin tek bir Konsey ve Komisyon
olusturulmus ve bugiin anladigimiz AB kavrami dogmustur.?

Kapsamli ve gegerli bir “AB Enerji Politikas:” kavrami ise ilk defa 2005
yilinda ortaya atilmis ve o tarihten bu yana, Avrupa Komisyonu ve AB, ¢ok

sayida enerji politikasi belgesi yayinlamistir. Bu belgelerin hedeflerine tam

21 Euronews, “Avrupa’da niikleer enerjinin gelecegi”, https://tr.euronews.com/2018/04/11/avrupa-da-
nukleer-enerjinin-gelecegi (Erisim Tarihi: 01.02.2019).
22 Necdet Pamir, 2017, a.g.e., s. 337-338.
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olarak erigtiklerini ve tek bir AB enerji politikasi oldugunu soylemek, fazla
gercek¢i olmayacaktir. Birgok iiye iilke, AB politikalarindan ziyade ulusal
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmekte; AB Komisyonu ve AB Parlamentosu
tarafindan dile getirilen politikalara uymakta c¢ogunlukla gonilli
olmamaktadirlar. Ancak, basariya ulasip ulasmamasi bir yana, Onerilen
politika ve hedeflerin AB i¢in yol gosterici olduguna kusku yoktur.”

“ABEnerjiPolitikasi, en genel hatlariyla 3 temelhedefbelirlemistir; ekonomik
acidan rekabet edebilir olmak, arz giivenligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik.
2008 yilinda, AB enerji politikasinin baslica siiriikleyicisi, iklim degisikligini
etkilerini azaltmak olarak tanimlanmaktaydi. Ancak ilerleyen yillarda,
politikanin kapsami dramatik bicimde degismistir. Bugiin AB icin, enerji arz
giivenligi ve rekabet edebilirlik hedefleri, daha baskin konuma gelmistir. Bu
dogrultuda enerji ithalat1 5nem kazanmis ve hizli bir artis egilimine girmistir.
Her ne kadar yenilenebilir enerjide diinya lideri konumunda olmas1 ve 2020
i¢in iddial1 hedeflerini takip etmesi, enerji anlaminda olumlu gelismeler olsa
da yaslanan niikleer enerji santralleri ve vazge¢meye ¢alistig1 komiir enerjisi
ABnin gelecek i¢in de enerji arz giivenligi endiselerinin devam edecegi
anlamina gelmektedir.**”

Avrupa Komisyonu, sonuncusunu 2011 yilinda yayinladigi “Energy
2020-A Strategy for Competitive, Sustainable and Secure Energy” baslikli
belgede, Birlik’in enerji politikasini yeniden gozden gegirmistir. Uygulanacak
politikanin ABnin gelecegi ve devami icin hayati oneme sahip oldugu
vurgulanmis ve birlikte hareket etmeyi gerektiren daha cesur adimlarin
atilmasi iiye devletlere tavsiye edilmistir. Komisyon'un adeta, AB’nin
“birlikte kalabilmesi” i¢in bir nevi ikaz1 sayilabilecek belgede, 2020 y1l1 enerji
stratejisinin 5 temel dncelige odaklandigi ifade edilmistir. [Tk 4 madde ABnin
i¢ tiretim ve tiiketiminde alinacak tedbirlerin genel cercevesini agiklarken,
5’inci madde; komsular oncelikli olmak iizere, giiglii uluslararasi ortakliklar
baglaminda konuya yaklasmaktadir. Bu ¢ercevede 5’inci madde, Birlik i¢in
enerji glivenliginin 6nemine binaen, iiyelerin ortak politikayr benimseyip
tek viicut olmasi gerektigini vurguladiktan sonra, ABnin 2020 yilina kadar
yeni ve giivenilir enerji kaynaklarina, tedarikgcilerine ve rotalarina mutlaka
erisim saglamasi gerektigini vurgulamistir. Uluslararas: enerji piyasasindaki
giderek artan rekabetin, ABnin kaynak sahibi ve enerji rotalar1 tizerindeki
3’tinci tlkelerle yiiriitecegi iliskilere etkisi 6zellikle belirtilmistir. AB enerji

politikasinin dis boyutunun, tiim dis politika unsurlari ile birlikte kapsamli
23 Necdet Pamir, 2017, a.g.e., s. 339-340.

24 International Energy Agency, “Energy Policies of IEA Countries: The European Union 2014 Review”,
https://webstore.iea.org/energy-policies-of-iea-countries-the-european-union-2014-review (Erisim
Tarihi: 01.02.2019).
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bir yaklagim gerektirdigi ve enerji konusunun AB’nin ticaret, ikili anlasmalar
ve genisleme gibi tiim politika ve enstriimanlariyla uyum ve etkilesim iginde
olmasi gerektigi agiklanmaktadir. Son olarak, enerji giivenliginin AB giivenlik
ve dis politika oOnceliklerinin ayrilmaz bir parcasi oldugu, enerji ithalat
kaynaklarinin ve transit rotalarinin cesitlendirilmesinin AB’nin giivenligi
icin hayati 6neme haiz oldugu, AB siyasasinin yakin gelecekte petrol ve
dogal gaz boru hatlarinin emniyet ve giivenligine daha fazla odaklanacag:
vurgulanmaktadir.”

Sonug olarak AB enerji politikalarinin, cografyasina en yakin ve en ideal dis
kaynaklar olan Dogu Akdeniz ve Karadeniz'e agirlik verecegi; enerji giivenligi
kapsaminda, bu bolgelerden gecen boru hatlarinin, AB’nin gelecegi i¢in 6nem
arz edecegi ongoriilmektedir.

3.AB’nin Enerji Ihtiyact Kapsaminda Karadeniz Politikalar

Avrupanin bagimli oldugu enerji ¢ergevesinde, Karadeniz Bolgesi,
bulundugu stratejik konum itibariyle biiyiik bir 6neme haizdir. Cevre iilkeleri
ile birlikte bolge, Orta Asya ve Kafkasya'daki enerji kaynaklarinin gegis
koridoru olarak gériilmekte ve 6nemi her gegen giin biraz daha artmaktadir.*

AB, 1990 yili sonrasinda ilerici bir bakis acistyla kiiresel aktor olma yoluna
girmis, bu amagcla art arda gelen genisleme adimlar: ile Karadenize ¢ikis
saglayan ( 01 Ocak 2007, Bulgaristan ve Romanyanin AB iyeligi), Dogu
Akdeniz’de var olabilen (01 Mayis 2004, GKRY nin AB iiyeligi) bir topluluga
doniismiistiir. Fakat genisleme, beraberinde asilmasi zor yeni sorunlar da
getirmistir. Bu problem noktalarindan en onde geleni enerji ihtiyacinin
karsilanmasi konusu olmustur. Ciinkii AB’ye dahil olan her {ilke ihtiyaci
oraninda enerji kaynagini en ucuz ve kisitlama olmaksizin karsilamak istemis,
bu durum kit kaynaklara sahip AB iiye iilkeleri arasinda gekismelere ve
enerji kaynagina sahip satici iilke ile ayr1 ayri stratejiler gelistirilmesine sebep
olmustur. Ozellikle Almanya, Fransa ve Italya gibi gelismis ve yogun niifusa
sahip tilkelerin konuya yaklasimi Dogu Avrupa tilkelerinden farklidir. AB'nin
“birlik ruhunu” zedeleyen ve gelecege doniik endiselere sebep olan bu sorunda
¢oziimiin en Snemli engelleyicisi, Rusya Federasyonu’dur. Ozellikle Putin
doneminden itibaren Rusya, giiniimiizdeki Ukrayna krizine kadar olan siirecte
enerji kaynaklarinin arzi konusunda Avrupa’yr agmazda tutacak adimlar atmais
ve slire¢ sonunda, ana aktarim giizergdhi tizerinde olmasi nedeniyle i¢inde

25 European Commission, “Energy 2020-A Strategy for Competitive, Sustainable and Secure Energy”,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011_energy2020_en_0.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
03.02.2019).

26 European Parliament, “EU strategy for the Black Sea”, https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2087(INT) (Erisim Tarihi: 03.02.2019).
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Tiirkiyenin de bulundugu birgok iilkenin karistigi bir enerji miicadelesine
sebep olmustur. Dolayisiyla Rusya, AB’nin genel enerji politikalar: ve 6zellikle
Karadenize olan yaklagimi i¢in goz ard1 edilemeyecek bir aktordiir.”

3.1. AB'nin Karadeniz Politikalarinda Rusya’nin Onemi

2017 yiliitibariyle Rusya, diinya iiretilebilir dogal gaz rezervlerinin yaklagik
%18’ine (35 trilyon metrekiip), petrol rezervlerinin ise %6,4’iine ( 109,5 milyar
varil) sahiptir. 2017 yili dogal gaz iiretimi 635,6 milyar metrekiip, tiiketimi
ise 391 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir. Ozet olarak; ispatlanmis gaz
rezervleri bakimindan diinyada l'inci sirada olan Rusya, kiiresel pazardaki
acik ara en biiytik gaz ihracat potansiyeline sahip iilkedir.?®

Rusyanin enerji alanindaki diinya devi firmasi Gazprom ve Rusya i¢in
Avrupanin 6zel bir anlami vardir. Gazprom, ABnin dogal gaz ihtiyacinin
%4011 tek bagina karsilayarak; gelirlerinin %75’ini Avrupa'ya yaptigi bu
ihracattan saglamaktadir. irketin ana boru hatlari, %80’1 Ukrayna iizerinden
gecmek suretiyle Avrasya’dan Avrupa’ya dogal gaz saglamaktadir. Ukrayna
tizerinden tasinan Rus gazy; Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Tiirkiye
ve Gliney Dogu Avrupa’y: beslemektedir. Ayrica Belarus ve Polonya tizerinden
gecen bir hat da bulunmaktadir.?’

Dogal gaz ihracat1 ve ortak gaz projeleri gelistirme yoluyla Rusya, Rus
gazina bagimli hale gelen iilkeler iizerinde politik etkisini artirmayi stratejik
bir yontem olarak benimsemistir. Bu sistem, ozellikle Dogu Avrupa (su
an bazilar1 AB iiyesi) ve eski Sovyet iilkeleri {izerinde uygulanmaktadir.
Rusya, ilk olarak dogal gaz fiyatlarini diigiik tutarak bahse konu tilkeleri
kendisine bagimli kilmakta, ancak politik ortam kendi istegi dogrultusunda
sekillenmedigi zaman, fiyat artiglar1 ya da teknik ariza gibi bahanelerle gaz
akisini kesmektedir. Bu konuya en uygun 6rnek iilke Ukrayna’dir. Agustos
2004 ayinda Ukrayna’ya 1000 metrekiip gazt 50 ABD Dolar fiyatla satan
Gazprom, yaklasan baskanlik secimlerinde Rusya yanlisi Viktor Yanukovi¢'in
elini giiclendirmeyi amaglamis, ancak adayinin se¢imi kaybetmesi sonrasinda
politika degisikligine giderek, 1000 metrekiip gazin fiyatin1 230 ABD Dolarina
¢ikarmigtir. Sonug olarak, yasanan fiyat krizi nedeniyle 2006 yilinda gaz
akis1 kesilmis ancak, AByi fazla etkilemeyen bu kesintinin aksine 2009
yilinda Ukrayna’y1 hedefleyen gaz kesintisi, Avrupa’ya 42 yildir kesintisiz
verilen dogal gazin, 15 giin boyunca iletilmemesine neden olmustur. 2006

27 Rafael Kandiyoti, “Europe’s energy diplomacy all at sea”, https://mondediplo.com/outsidein/europe-s-
energy-diplomacy-all-at-sea (Erisim Tarihi: 06.02.2019).

28 British Petroleum, a.g.e.

29 Ozan Ormeci ve Sina Kisacik, a.g.e., s. 136.
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yilinda yasanan kriz, Rusyanin Karadeniz Filosunu 25 yil daha Sivastapol’da
konusglandirmasiyla neticelenirken; 2009 krizi sonrast AB i¢inde, Rusyanin
giivenilir bir tedarikei olup olmadig: konusu tartigmaya agilmis, Moskova'ya
alternatif rota olusturabilecek dogal gaz projeleri iizerinde ¢alisilmaya
baslanmigtir. Nitekim Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi, Giiney Kibris
Rum Yonetimi (GKRY)nin AB kurucu anlasmasina aykiri olarak Birlik’e
alinmasi, ABnin Bulgaristan ve Romanya’ya yiikselen ilgisi ve Dogu Akdeniz’e
odaklanmasi bu baglamda degerlendirilmektedir.*

Rusya, kanitlanmis zengin hidrokarbon kaynaklarina sahip Orta Asya
devletleri, Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan i¢in Dogu Avrupa
tilkelerinde kullandiklarindan farkli politikalar1 benzer amaglar igin
uygulamaktadir. Bu iilkelerin kaynaklarini dis pazarlara ulastirmada Sovyet
zamanindan kalma tekel konumunu korumaya ¢aligmakta, fiyat politikasinda
miidahaleci bir tavir sergilememektedir. Ancak bolge iilkeleri ile yaptig:
uzun vadeli tedarik anlagmalari ile alternatif boru hatt1 projeleri i¢in Batili
tilkelerin yeterli kaynak bulmasina engel olmaktadir. Tiirkmenistan ile 2003
yilinda imzalanan ve 2009 yilinda miktari giincellenen 25 yillik dogal gaz alim
anlagmasi bu konuya verilebilecek en etkili 6rnektir.”!

ABnin enerji tedarik kaynaklarini cesitlendirme amaciyla gelistirdigi
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, bahse konu Orta Asya ve Hazar
gazinin Avrupa'ya transferi i¢in diisiiniilmis bir projeydi. Dogal gazin Tiirkiye
tizerinden gecerek, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya'ya
ulagsmasi hedeflenmekteydi. Projenin hayata ge¢mesiyle, Tiirkiye bir yandan
AB i¢in en 6nemli transit iilkelerden biri haline gelecek, bir yandan da Rus
dogal gazina bagimliliga karsi ciddi bir alternatif olugturacakti. Fakat bu proje,
tedarikgi tilkelerle yasanan sorunlar ve yukarida agiklanan Rusyanin gesitli
karst hamlelerinden 6tiirii rafa kaldirilmis durumdadir.®

Rusya, kendisine alternatif projeleri engellerken; Bati Avrupali
miisterilerinin (6zellikle Almanya’nin) ihtiyaglarini karsilamak, Dogu Avrupa
tilkeleri {izerindeki baskisini kaybetmemek ve enerji gelirlerini artirmak
i¢cin Ukrayna, Polonya ve Belarusu by-pass ederek dogrudan Avrupa’ya gaz
akist saglayacak Kuzey Akim ve Giiney Akim projelerini gelistirmistir.
Almanya-Rusya arasinda dogrudan baglant1 saglayan Kuzey Akim 1 projesi
tamamlanmis olup, Kuzey Akim 2nin yapimina devam edilmektedir.
Karadeniz’i boydan boya gecerek Rusya-Bulgaristan baglantisini saglayacak

30 Ozan Ormeci ve Sina Kisacik, a.g.e., s. 137-143.

31 TIMETURK, “Rusya- Tiirkmenistan arasinda tarihianlagma”, https://www.timeturk.com/tr/2009/12/22/
rusya-turkmenistan-arasinda-tarihi-anlasma.html (Erisim Tarihi: 05.02.2019).

32 Uluslararas1 Giindem, “NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”, http://uluslararasigundem.com/
nabucco-dogal-gaz-boru-hatti-projesi/ (Erisim Tarihi: 05.02.2019).
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olan Giiney Akim projesinden ise, Rusya tarafindan simdilik vazgecilerek,
Rusya-Tirkiye arasinda dogrudan baglanti saglayan, Tiirk Akimrnin ingasina
baslanmigtir. Tiirkiye’den Yunanistana devam edecek hattin 2019 Aralik
ayinda tamamlanarak 08 Ocak 2020'de a¢ilis1 yapilmustir.

Rusya Federasyonunun 6zellikle 2000 yilindan sonra dogal gaz ihrag ettigi
tilkelere yonelik olarak elindeki enerji silahini gerektigi zaman hi¢ ¢ekinmeden
kullandig1 agik¢a goriilmektedir. Avrupanin, ortak bir dis enerji politikasi
olusturamamasinin avantajlarini sonuna kadar kullanan Kremlin; Gazprom
aracihigiyla AB iilkelerinin biiyiik enerji sirketleriyle ortak projeler yiiriiterek
onlar1 kendi safina ¢ekmekte, Avrupa sirketlerinin hisselerini alarak kalici
ortakliklar gelistirmektedir.” Bu durum, Rusya’ya karsi bir politika takip
edilmesini isteyen AB iiyesi Dogu Avrupa iilkelerinin ve Ukrayna gibi AB’ye
tiye olmayan transit iilkelerin endiselerini daha fazla arttirmaktadir.

Rusyanin AB politikasina bakildiginda; ABD tarafindan ¢evrelenme
tehlikesini asmak ve eski miittefiklerin arasin1 agmak amaciyla, gerektiginde
AB ile is birligine yanastigi gozlemlenmektedir. Rusya’ya bu stratejinin
ise yarayabilecegini diisiindiiren sebepler ise ABnin kendisine kars
kullanabilecegi askeri giiciniin olmamasi ve enerji bakimindan kendisine
bagimli olmasidir. Rusya ve AB iliskileri resmi beyanlarda “Stratejik Ortaklik”
olarak tanimlanmaktadir. Bu vurguda Almanya katkisi cogunluktadir. Ancak,
Rusya i¢in AB kurumlariyla birlesmek s6z konusu degildir. Zira Rusyanin AB
ile iligkileri, AB tiyeleriyledir ve yalnizca ekonomik temellidir.**

3.2. AB’nin Karadeniz Girisimleri

“Soguk Savas sonrasinda, Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin Bat1 Blogu
ile temaslari, hizli ve olumlu bir sekilde baslayinca, Batrnin da ilgisi bu
bolgeye kaymistir. ABD ve AB’nin bu bolgeyle ilgilenmesi demek, dogrudan
Karadeniz'le ilgilenmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii bahsi gecen
bolgelerden Avrupa’ya enerji transferi saglanirken en uygun maliyetli ve en
kisa yol Karadeniz'den gegmektedir. ABD ve AB, petrol ve dogal gazin Rusya
tarafindan kendilerine kars1 bir koz olarak kullanilmasinin 6niine gegmek
maksadiyla, gerek kaynak iilkelerde gerekse nakil giizergahlarinda s6z sahibi
olmak istemektedirler. Bu amaglarin1 gerceklestirmek igin ise NATO’yu
bolgedeki karigikliklardan yararlanarak bolgeye sokmaya c¢aligmakta ve
kismen basarili olmaktadir. Ancak AB, askeri giivenlikle ilgilenmekten ¢ok,

33 Mithdan Saglam, “Gazprom’un Avrupa’da basi belada mi?”, https://www.gazeteduvar.com.tr/
yazarlar/2018/06/20/gazpromun-avrupada-basi-belada-mi/ (Erisim Tarihi: 05.02.2019).

34 Murat Yagmur, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”, Mehmet Seyfettin Erol (ed.), Tiirk D1s Politikasinda
Strateji Arayislari, Barig Platin Yayinlari, Ankara, 2011, s. 351-370.
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yasadist gog, insan ve uyusturucu kacgake¢iligr gibi sorunlarla miicadeleyi
Karadeniz Bolgesindeki dncelikli gorevi olarak belirlemistir.’>”

“Bunun yani sira AB, Karadeniz Bolgesine atfettigi 6nem sebebiyle,
bu bolgedeki iilkelerle bazen ikili iligkiler kurmakta, bazen de ¢ok tarafli
iligkiler icerisine girmektedir. AB, farkli alanlarda politikalarini hayata
gecirmeye ¢alisirken, bunu gergeklestirmek i¢in farkli strateji ve yontemler
kullanmaktadir. Genel olarak AB’nin, Karadeniz Bolgesine yonelik {i¢ tiir
stratejisi vardir. Bunlar:

(1) AB dyeligi kapsaminda, Tirkiye ile  katiim miizakereleri
yapilmaktadir (Cok etkili bir politika olmakla birlikte genisleme politikasinin
da sinirlart vardir. Romanya ve Bulgaristan’in iyeligi sonrasinda AB kisa
vadede bolge iilkelerini Birlik’e almak istememektedir),

(2) Avrupa Komsuluk Politikasi,
(3) Rusyaile stratejik ortaklik,

olarak siralanabilir.’®”

“AB’nin bolgeye yonelik stratejileri, temelde iki ana siituna dayanmaktadir.
Bunlar; bolge iilkelerinin Batili degerlere bagliliklarinin kuvvetlendirilerek
AB ile bitiinlesmeye hazirlanmalarini saglamak ve enerji arzinda gesitliligin
saglanmasi yoluyla ABnin enerji giivenligi gelistirmektir. Bu ¢ercevede, AB
oncelikle; 2004 yilinda “Avrupa Komsuluk Politikasr'ni (AKP)” gelistirmis olup,
bu politika ¢ergevesinde AB’nin sinirlarina yakin olan iilkeler ile ikili diizeyde
iligkiler gelistirmistir. Burada amag; kisa vadede AB {iyeligine alinamayacak
tlkelerin AB’nin dayandigi temel ilkelere (demokrasi, insan haklar1 ve
piyasa ekonomisi) uyumlarini saglamak, ABnin gevresinde AB degerlerini
benimseyen iilkelerden olusan bir istikrar ve giivenlik kusagi olusturmaya
caligmaktir. Bu kapsamda AKP politikasi, ABnin ileriki yillarda devreye
aldig1 “Dogu Ortakligr”, “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1” ve “Karadeniz Sinerjisi”
gibi bolgesel ve ¢ok-tarafli girisimlerle desteklenmistir. Ancak, Karadeniz
i¢in birbirinden farkl: sekilde iiretilen stratejiler yerine, “Karadeniz Sinerjisi”
baslikli girisimle AB, bolgeye yonelik daha biitiinciil bir vizyon planlamis olsa
da, Karadeniz Sinerjisini ve dolayisiyla Karadeniz igin biitiinciil perspektifi
destekleme konusunda basarisiz olmustur. Sonrasinda AB, tim taraflari
kapsayan bolgesel bir yaklasim yerine, farkli dis politika enstriimanlariyla,
birebir iliskilere dayali gegmis politikalarina doniis yapmustir. Diger taraftan,

35 Murat Yagmur, a.g\y., s. 364.
36 Haydar Efe, “Avrupa Birliginin Karadeniz Boélgesi Politikas1”, http://dergipark.gov.tr/download/
article-file/155308 (Erisim Tarihi: 09.02.2019).
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ABnin bolgeye yaklagiminin temelinde bulunan ana unsurlardan bir digeri
ise, enerji ve enerji giivenligidir. Bu gercevede AB, bolgeye yonelik projelerinde,
Orta Asya, Hazar ve Kafkas bolgesi enerji kaynaklarinin AB pazarlarina
etkili bir sekilde ulagtirilabilmesini saglamay: amaglamaktadir. AB, soz
konusu enerji kaynaklarinin AB pazarlarina ulastirilmasinda, arz siirekliligi
ile kaynak ¢esitliligi ilkelerini géz 6ntinde bulundurmaktadir. Bu kapsamda,
gerek arz siirekliligi agisindan anilan kaynaklarin AB pazarlarina tasinmasinin
giizergahinda yer almasi, gerekse de arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi
acisindan bolgede yer alan ve agirlikla Rusya {izerinden gegen enerji nakil
hatlarina 6nemli bir alternatif olusturmasi nedeniyle Karadeniz Bolgesi,
ABnin gelecegi agisindan son derece kritiktir.*””

Bu gercevede AB, bolgeye yonelik olarak, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridoru Projesi (TRACECA), Avrupaya Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Tasimacilig1 Programi (INOGATE) ve bu program kapsamindaki, NABUCCO
Projesi (sonrasinda Rusyanin baskisi ile rafa kalkan) ile girisimlerde
bulunmustur. Bu projelerle, yukarida bahsi gegen bolgelerde yer alan enerji
kaynaklarinin kesintisiz ve alternatif kaynaklardan AB pazarlarina taginmasi
saglanarak, AB’nin enerji giivenligi pekistirilmeye ¢alisiimistir.

3.3. AB’nin Karadeniz Bolgesi ile Biitiinlesmesi

NATOnun 1994 yilinda baslattigi Baris Igin Ortaklik (BIO) projesiyle;
Orta Avrupa, Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da Sovyetler Birliginden
ayrilarak bagimsizligini kazanan tilkeler ile NATO arasinda siyasal diyalog
kurmak ve bu iilkelerin Bati ile biitiinlegmelerini saglamak amaglanmistir.
Baslangic asamasinda eski SSCB iilkeleri Batrya entegre edilerek, anilan
tilkelerin tekrar Rusya’ya baglanmasina mani olmak temel amagti. Ilerleyen
yillarda NATOnun bolgeye ilgisini tetikleyen bir diger unsur ise enerji
giivenligi olup, bu ¢ercevede ABD; Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarini
tasiyan nakil hatlarinin cesitlendirilmesi yoluyla Batili miittefiklerini enerji
hususunda Rusyanin tekelinden kurtarmay: hedeflemistir. ABD’nin bolgeye
miidahil olma istegi 6zellikle 11 Eylal Ter6r Saldirilarindan sonra daha
da artmistir. ABD, diinyada nadir olarak istedigi gibi hareket edemedigi
denizlerden biri olan Karadeniz'e girmek i¢in daha dnce Akdeniz’de NATO
onderliginde baslatilan Aktif Caba Harekatrnin, 2004 yilinda Karadeniz'e de
genisletilmesini istemisse de Tirkiye ve Rusyanin engellemeleri nedeniyle
hedefine ulagamamustir.

“AB ve NATO’nun bolge ile biitiinlesmeye yonelik ¢abalarina karsin, bu

hususta énemli engeller bulunmaktadir. Bolge tilkeleri, 1990’larin baglarinda
37 Haydar Efe, a.gy.
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Batrya katilmaya karar veren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin o tarihteki
durumuna kiyasla daha giigsiiz ve uluslararasi topluma daha az entegre
tilkelerdir. Ayrica, bolge tilkelerinin aksine, Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri
ortak Avrupa emellerine sahip olduklarini ve amaglarina ulagmak i¢in Bati ile
calisabileceklerini gostermistir. Bolge tilkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri
arasindaki diger biiytik fark ise siyasidir. S6z konusu iilkelerin bir kism1 heniiz
demokratik atilimlar yapmamuis, sadece ikisi (Giircistan ve Ukrayna) bazi
bakimlardan demokrasiye gecis doneminde bulunduklarina dair isaretler
vermistir. Siyasi farklardan ayri olarak, sosyal acidan 6nemli bir ayrim;
Batililarin bir¢ogunun, daha ¢ok da Bat1 Avrupalilarin, bolgenin Avrupalilig:
ve reformlar konusundaki inandiriciligina iliskin kugkularinin bulunmasidir.
Bu kugkular, AB’nin bolgeye kars: hissettigi korkulardan da beslenmektedir.
Zira diinyanin bu kosesinin potansiyel bir tehlike olusturmasi ve kendisiyle
ilgilenen tilkeleri jeopolitik entrikalarin i¢ine gekecegi, dondurulmus ¢atigma
bolgeleri ile baglantilar kurulmasina ve riskler alinmasina yol agacagi korkusu,
genisleme yorgunu AB’de somut bir sekilde goriilmektedir. Karadeniz'le
ilgili gekincelerin temel kaynag ise Rusya’dir. Yeniden otoriter bir yonetim
tarzina yonelen ve enerji fiyatlarindaki artis sonucu giicti artan Moskova,
ABD ve Avrupa agisindan eskisinden daha cetin bir rakip haline gelmektedir.
Karadeniz Bolgesindeki iilkelerin Batr'ya entegre edilmesini amaglayacak bir
strateji izlenecek olursa, bunun Moskova ile istenmeyen bir ¢atisma ihtimali
dogurabilecegi yoniindeki kaygilar, AB icerisinde son derece yaygindir.’®”

“Gelistirdigi “Yakin Cevre” doktrini ¢cercevesinde 2000li yillardan itibaren,
ozellikle eski Sovyet cografyasinda yer alan devletlerle yakindan ilgilenmeye
baslayan Rusya, bu bolgeye yabanct tilkeler (6zellikle Batrnin) ile kurumlarinin
miidahalesine karsi ¢ikmaya baslamistir. NATO ve ABnin genislemelerine
baslangicta ses ¢ikaramayan Rusya, 6zellikle genisleme dalgasinin Giircistan,
Ukrayna gibi stratejik ¢ikarlarinin oldugu bilinen tilkelere ulasmasi nedeniyle,
cevrelenme psikolojisine girerek, tepki gosteremeye baslamistir. Bu gercevede
Agustos 2008’deki Rus-Giircii Savasi ile yakin zamanda yasanan Ukrayna
olaylar1 Rusyanin Batrnin genislemesine karsi tepkisinin en iyi ornekleri
olarak gosterilebilir. S6z konusu olaylara Batrnin verdigi tepki de goz oniinde
bulunduruldugunda, artik genislemenin psikolojik sinirlarina ulastig:
anlasilmakta olup, bu noktadan sonra Rusya’ya ragmen Batrnin doguya dogru
daha fazla genislemesi miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle, Batrnin
Rusya’y1 karsisina alan genisleme stratejilerinden ziyade, Rusya ile bolgede
karsilikli faydaya dayanan bir iligki gelistirmesi tiim taraflarin (Rusya, Bat1 ve
Karadeniz iilkeleri) faydasina olacak gibi goziikmektedir.*”

38 Ronald Asmus, “Genis Karadeniz i¢in Avrupa-Atlantik Stratejisi Belirlenmesinde Bundan Sonraki
Adimlar”, Avrasya Dosyasi, 2007, Cilt: 1/13, ss. 9-39.
39 Ronald Asmus, a.g.y.
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4. AB’nin Enerji Thtiyact Kapsaminda Dogu Akdeniz Politikalar:

Gerek jeopolitik gerekse stratejik denklemde 6nemli bir kavsak noktasi
olan Dogu Akdeniz; Orta Dogu petroliinii Batr'ya, Hint Okyanusunun
ticaret rotalarini en kisa yoldan Atlantik’e ulastiran ve Rusyanin Karadeniz
limanlarini sicak denizlere baglayan bir koridor olarak diisiiniiliir ise, Kibris
bu koridorun orta noktasinda yer almaktadir. Batrnin gelismis endiistrilerinin,
pazarlarin1 ve kaynaklarini birlestiren Akdeniz’in, denetimi ve giivenligi
agisindan Kibris hayati bir 6nem arz etmektedir.*

Dogu Akdeniz bolgesinde son yillarda gergeklestirilen dogal gaz kesifleri,
bir yandan boélgeye yonelik ilgiyi artirirken, diger yandan da bolge tlkeleri
arasinda yeni ittifaklara ya da gerilimlere temel olusturmaktadir. Dogu
Akdeniz’de tespit edilen enerji kaynaklari, basta Kibris sorunu olmak tizere
bolgedeki anlagsmazlik ve gatismalarin ¢6ziimi konusunda bir katalizor rolii
oynaylp oynayamayacagl tartigmasini beraberinde getirmistir. Ozellikle
Israil’in 6nemli dogal gaz yataklar1 kesfetmesi, basta ABD olmak {izere
uluslararasi aktorlerin Kibris sorununa ilgilerinin artmasina neden olmustur.
2014 yilinda Kibris'ta ¢oziim miizakerelerinin yeniden canlandirilmasinin
ardinda yatan en 6nemli faktorlerden biri de enerji rezervlerinden maksimum
seviyede yararlanilmak istenmesidir."

Uluslararas: raporlarda diinya dogal gaz rezervlerinin %47’sine** ev
sahipligi yaptig1 belirtilen Dogu Akdeniz'de; bugiine kadarki en ©&nemli
dogal gaz kesifleri, Israil ve Misirmm MEB'lerinde gerceklestirilmistir.
Kibris'1n giineyinde, GKRY nin inisiyatifi ile ABD-Israil sirketleri tarafindan
gergeklestirilen son kesif ise gerek Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)
ile GKRY, gerekse Tiirkiye ile Yunanistan arasinda énemli gerilim kaynag:
olmustur. GKRY bu kesfi, KKTC ile miizakerelerde diplomasi unsuru olarak
kullanmaya ¢aligmaktadir.*’

Dogal gaz rezervlerinin kesfedilmesinin bir sonucu olarak, Dogu Akdeniz,
uluslararas: sirketlerin de ilgisini ¢ekmektedir. Ancak, bu kaynaklarin
titketici tilkelere nasil aktarilacagi heniiz belirsizdir. Dogu Akdeniz’de ¢ok
sayida kiyidas iilkenin varligi ve bu iilkeler arasinda biitiin taraflarca kabul
edilmis bir MEB anlagsmasinin imzalanmamis olmasi, dolayisiyla bolgedeki
hidrokarbon aramalari ve ihrag giizergahlarinin gececegi yollar gibi konularda

hicbir tilkenin digerlerinden bagimsiz hareket etmesi miimkiin degildir.

40 Ibrahim Varli, Hegemonya Savast, Destek Yayinlari, Istanbul, 2018, ss. 66-100.

41 Necdet Pamir, 2017, a.g.e., ss. 450-451.

42 Emre Yilmaz, “Dogu Akdeniz’de Enerji Cikmazi”, https:/setav.org/assets/uploads/2018/03/P188_
AkdenizdeEnerji.pdf (Erisim Tarihi: 17.01.2019).

43 Necdet Pamir, 2017, a.g.e., s. 451.
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GKRY-YUNANISTAN [KILISININ ANTALYA KORFEZI ACIKLARINDA TORKIYEY] HAPSETMEK
ISTEDIKLERI ALAN VE BU MAKSATLA KABUL ETTIRMEYE CALISTIKLARI SINIRLAR

GKRY'NIN YUNANISTAN, YUNANISTAN'IN MISIR ILE
CIZMEK ISTEDIGI DENIZ YETKI ALANLARI SINIRLARI

17.01.2001 TARIHLI

GKRY-LUBNAN
17.12.20010 TARIHLI GKRY-ISRAIL SINIRLANDIRMA
SINIRLAMDIRMA ANDLASMASE ANDLASMASI

17.02.2003 TARIHLI GKRY-MISIR MER
SINIRLANDIRMA ANDLASMASI

{

Tlrkiye'nin kabul
ettii Minhasir
Ekonomik Bilge siniri

AKDENIZ

Sekil-3: Dogu Akdeniz Hidrokarbon Bolgesinde Hak iddias1 Cakigan Alanlar*

44 Umit Yalim, “Dogu Akdeniz de, Tiirk Kita Sahanlig: Ve Miinhasir Ekonomik Bélgesi Derhal Ilan Edilmelidir!”,
21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisii, https://www.2lyyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/balkanlar-ve-kibris-
arastirmalari-merkezi/dogu-akdeniz-de-turk-kita-sahanligi-ve-munhasir-ekonomik-bolgesi-derhal-ilan-edilmelidir
(Erisim Tarihi: 01.02.2019).

45 Muhsin Barig Tiryakioglu, “Tiirkiye Akdeniz'deki durusunu pekistirdi.”, https://www.aa.com.tr/tr/
analiz-haber/turkiye-guzelyurt-restlesmesi-ile-akdenizdeki-durusunu-pekistirdi/1286450 (Erisim Tarihi:
01.02.2019).
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Ornegin; GKRY bélge gazini bir boru hattiyla Avrupa pazarina dogrudan
ulastirma girisiminde bulundugu takdirde, bu hattin Tiirkiyenin MEB kabul
ettigi alandan gegmesi s6z konusu olacaktir. Ayni sekilde Israil de Tiirkiye'ye
uzanan bir boru hatt1 insa etmeyi planladiginda bu hat GKRY nin MEB kabul
ettigi alandan ge¢mek zorundadir.** Bu konuda vurgulanmasinda yarar
goriilen bir diger husus ise Tirkiye disindaki diger kiyidas tilkelerin, MEB
konusunda, 6nemli oranda Tirkiyernin aleyhine olan genel bir anlayis birligine
varmig olmalar1 hususudur. GKRY bu kapsamda 2003’te Misir, 2004’te Liibnan
(Libnan Parlamentosu onaylamadig: i¢in heniiz yiiriirlige girmemistir.) ve
2010’da ise Israil ile MEB anlagsmalar1 imzalamis ve bu anlagmalara dayanarak
Kibris karasularinda hidrokarbon arama bdlgeleri belirlemistir. GKRY nin
2007 ve 2014 yillarinda ¢iktigr iki uluslararasi ihale i¢in dagittig1 belgelerde
tanimlanan hidrokarbon arama bloklar1 ise Sekil-4' de gosterildigi tizere
Tiirkiyenin belirledigi MEB sinirlariyla belli bolgelerde cakismakta ve ihtilafa
yol agmaktadir. Son dénemde yasanan gerginliklerin altinda da GKRY’nin
Italyan Eni ve Fransiz Total sirketlerine arama ve sondaj faaliyetleri iin izin
vermis olmasi yatmaktadir. Dogu Akdeniz'deki kiyidas iilkeler arasinda
miinhasir ekonomik bolge paylasiminin nasil olmasi gerektigine dair Tiirkiye
aleyhine olan bu “anlays birligi”, AB ve ABD tarafindan da desteklenmektedir.
Yunanistan, GKRY ve AB vyetkilileri, Kibris ve Meis adasi gibi adalarin
da miinhasir ekonomik bolgeleri oldugunu savunmakta ve “pratiklerine
uydurduklar: teori” ile Tiirkiye’yi, Ege ve Akdeniz'de adeta kara sular1 ile
sinirlayan bir anlayigin “hakkaniyete uygun oldugunu” 6ne siirmektedirler.
Son donemlerde, Tiirkiye ile yeniden diizelme goriintiisii veren iligkilere karsin,
bu ¢ikar ¢atigmasinda, Rusyanin da kars1 kampa yakin oldugunu soylemek
yanlis olmayacaktir.”

“GKRY'nin tek basina, biitiin Kibris adina uluslararasi anlasma yapma
yetkisi bulunmadigini belirten Tiirkiye, yukarida adi gegen anlagsmalar:
tanimamaktadir. Tirkiye ayrica tespit edilen rezervlerin Kibris'ta yasayan her
iki toplumun tamamina ait oldugunu ve bu kaynaklarin nasil gelistirilecegi
konusunda Ada’daki iki toplumun beraber karar vermesi gerektiginin altini
¢izmektedir.*®”

4.1. AB’nin Sahadaki Oyuncusu GKRY

Dogu Akdeniz'deki enerji oyununda AB’nin sahadaki oyuncusu GKRY,
kullandig1 enstriimanlar ise Eni ve Total sirketleri olarak diisiiniilebilir. Ancak,
GKRY ve enerji sirketleri arasinda siirekli bir uyum oldugunu séylemek dogru
degildir. Kibris1in giineyinde Afrodit Sahasi olarak adlandirilan rezervin kesfi,

46 Emre Yilmaz, a.g.e.
47 Necdet Pamir, 2017, a.g.e., s. 452.
48 Emre Yilmaz, a.g.e.
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Kibris adasi ve yakin bolgedeki dogal gaz talebi icin olduk¢a 6nemli olmasina
ragmen heniiz, Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya tasinacak kadar ekonomik bir
rezervi yansitmamaktadir. S6z konusu gazin, Israil’in Leviathan ve Tamar
sahalarindan iiretilen gazla birlikte Misina ihraci ise, Misir MEB’inde Italyan
Eni sirketinin yaptig1 yeni kesifle, ciddi bir darbogaza girmis durumdadir.
Italyan sirketin Zohr Sahasi kesfi, Kibris acisindan olumsuz bir gelisme
olmustur. Zira Kibris etrafindaki dogal gazin olasi pazarlari arasinda,
Maisir’daki atil kapasiteli 2 LNG terminali gosterilmisti. Son donemde Zohr’da
850 milyar metrekiip iiretilebilir gaz kesfi oldugunu agiklayan Misir’in, olasi
yeni kesifleri de dikkate alarak, gerek Afrodit sahasi gazina ve gerekse Israil
gazina gereksinimi kalmamis goriinmektedir.*” Misir'in bir enerji merkezine
doniistirilmesi yakin ve uzak gelecek planlarinda AB ¢ikarlarina uygun
goriinmektedir. Yakin donem igin, enerji kaynaklarinda ¢esitlendirme ve
Rusya tekelinden kurtulmak demek olan bu girisim AB enerji politikasr ile
uyumludur. Uzun donemde ise, AB dis politikasiyla es giidiimlidiir. Zira
Misirin enerji merkezi olmasi zamanla Israil, Kibris ve Liibnan ile enerji
alanindabirlikte calismasini gerektirmektedir. Bu ekonomik is birligi sayesinde
Orta Dogu’da barigin yesermesi; sert gii¢ unsurlari kullanan ABD’nin yillardir
basaramadigini, AB’nin basarmasi ve bolgede agirliginin artmas: anlamina
gelir.”

“AB tarafindan iyelige kabul edilmesiyle beraber 6nemli bir avantaj
yakalayan GKRY'nin, enerji rezervlerini diinya piyasalarina sunarak elde
edecegi ekonomik geliri miizakere masasinda KKTC’ye kars1 bir koz olarak
kullanmay1 amagladig1 goériilmektedir. Ayrica, GKRY uluslararas: sirketleri
Dogu Akdeniz'e gekerek, enerji meselesini bolgesel ve uluslararasi bir konu
haline getirmek ve Tiirkiye tizerinde bask1 olusturmak istemektedir.”

Uluslararast sirketleri arama ¢alismalarina ¢cekme konusunda basarili olan
GKRY, bolgedeki jeopolitik gelismelere de bagli olarak, bolge iilkeleri ile enerji
alanindaki is birligini ilerletmis ve bunu askeri alanlara da genisletmistir.
Nitekim gectigimiz y1l ortaya ¢cikan haberlere gére GKRY, Mari Deniz Ussii ve
Baf Andreas Papandreu Hava Ussii’'nii Fransizlara agma teklifinde bulunmus™
ancak, 2018 yilinda Fransa, Larnaka’da sadece kendi kullanimina ait daimi bir
deniz iissii insa etmeyi teklif etmistir.>

49 Necdet Pamir, 2017, a.g.e., s. 453.

50 European Parliament, “Energy: A Shaping Factor For Regional Stability in the Eastern Mediterranean?”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/578044/EXPO_STU(2017)578044_EN.pdf
(Erigim Tarihi: 12.02.2019).

51 Havadis, “Anastasiadis, Fransa’ya 6nemli teklif”, https://www.havadiskibris.com/anastasiadis-
fransaya-onemli-teklif/ (Erisim Tarihi: 12.02.2019).

52 Aksam, “Fransa Giiney Kibris Rum Kesimi'nde kalic1 olacak sekilde savas gemilerinin bulunmasi igin
adimlar atiyor”, https://www.aksam.com.tr/dunya/fransa-da-kibrisa-yerlesiyor/haber-774113 (Erisim
Tarihi: 12.02.2019).
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“GKRY ayrica, Israil ile birlikte dogal gaz rezervlerini Yunanistana tasima
konusunda ¢aligmalar yapmakta ve ABnin maddi destegini alarak Dogu
Akdeniz Boru Hatt1 Projesini (EastMed) hayata gecirmeye ¢alismaktadir.
Mevcut planlamalara gére bu boru hatti deniz tabaninin yaklasik 3
kilometre altindan insa edilip énce Yunanistan’a sonra Italya’ya ulasacaktir.
Proje diinyanin en uzun (yaklagik 1.900 kilometre) ve en maliyetli (bazi
degerlendirmelere gore 17 milyar dolara kadar ¢ikmaktadir) dogal gaz boru
hatt1 olmaya adaydir. GKRY bu sayede Tiirkiye'yi bypass ederek dogal gaz
rezervlerini Avrupa’ya tasimak niyetindedir. Ancak bu dogal gaz boru hatti
Tiirkiyenin MEB’inden gececek olmasi ve yiiksek maliyetinden dolay: pek
uygulanabilir goriinmemektedir.>*”

Tiim bu gelismelerin yaninda unutulmamasi gereken nokta; AB’nin Dogu
Akdeniz enerji kaynaklarina ulagma konusunda aceleci davranmak zorunda
oldugudur. ABD Baskani Trump’in da birgok kez belirttigi gibi; ABnin Rusya
ile olan enerji ticareti Atlantik Ortakligrnin ruhuna aykir1 ve rahatsiz edicidir.
ABD halen gelistirmekte oldugu LNG (sivilastirilmis dogal gaz) teknolojisi ile
yakinda diinyanin en biiyiik LNG ihracatgist olmaya adaydir ve hedefindeki
pazar da enerji aglig1 ceken ortagi AB’dir.>* Bu konuda ABD’nin yaptig1 baskiy1
hafifletmenin en basit yolu AB’nin kendi enerji hatlarini olusturmasidir. Bu
nedenle AB; Misir, srail veya Liibnan, hangisi olursa olsun fark etmez, Dogu
Akdeniz’deki enerjinin kaynaklarinin ticarilesmesi i¢in gereken her tiirli is
birligini denemekte ve bu konuda acele etmesi gerektigini diisiinmektedir.

Dogu Akdeniz havzasindaki iilkelerin dengeli bir yapiya kavusmast,
diinyanin diger ucundaki ABD’den daha ¢ok AB’yi dogrudan etkilemektedir.
Bu konuda yasanan en yakin ornek Suriye kaynakli miilteci krizleridir.
Bolgedeki iilkelerin siyasi yapisinin ve ekonomisinin diizelmesi, ABnin
yeni enerji kaynaklarina ulagimini destekleyecektir. Ancak, burada baskin
olan husus siyasi yapilardir. Ekonomik baris bolge ile olumlu iligkilerin
kurulmasinda oncti rolii oynasa da, siyasi ve politik denge daimi enerji
ticareti i¢in vazgecilmezdir. Enerji yatirimlarinin yiiksek maliyeti ve yasam
dongiisti goz oniine alindiginda, enerji giivenligini saglamak icin dengeli ve
diizgiin bir siyasi muhatabin varlig1 gereklidir. Iste bu noktada bolge ile ilgili
ABnin kapasite yetersizligi ortaya ¢cikmaktadir. Tiim bolgeyi kapsayacak giiglii
siyasi ve politik etkiye sahip olmayan AB, enerji konusunda kaldirag etkisi
yaratacak tilkelere ve 6nemli olaylara odaklanmaktadir. Bu sekilde giicti etkin
kullanmaya ¢aligmak, bolgedeki giiglii rakipler karsisinda daha giivenilir bir

53 Emre Yilmaz, a.g.e.

54 T24 Bagimsiz Internet Gazetesi, “ABD’den Avrupa-Rusya ortakligindaki ‘Kuzey Akim 2’ projesi igin
yaptirim uyarist”, https://t24.com.tr/haber/abdden-avrupa-rusya-ortakligindaki-kuzey-akim-2-projesi-
icin-yaptirim-uyarisi,798078 (Erisim Tarihi: 11.02.2019).
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plan gibi goriinmektedir. GKRY ve Tiirkiye arasindaki deniz yetki alanlarinin
sinirlandirilmasianlasmazligl, AB’nin dogrudan iginde olabilecegi ve kendisine
onemli sonuglar dogurabilecek bir anlagsmazlik olarak degerlendirilmektedir.
Bu anlagmazligin diger taraflar1 olan Misir ve Liibnan, siyasi reformlar ve
ekonomik gelisme konularinda AB’nin destek vermeyi ihmal etmeyecegi bolge
aktorleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dogu Akdeniz’de gikar ¢atigmasi yasayan tiim kiiresel oyuncular, benzer
sekilde bolgedeki miittefikleri tizerinden oyuna déahil olmaktadir. Rusya,
Suriye’deki i¢ savasa dahil olup, bolgedeki askeri varligini biiyiik oranda
arttirmigtir. ABD; Israil, Tiirkiye ve Musir gibi miittefikleri vasitastyla uzun
siiredir Dogu Akdeniz’deki en 6nemli giigtiir. Ancak, Tiirkiye ile son yillarda
yasanan ayrisma ve inigli ¢cikigh bir seyir izleyen iligkiler, bu iilkeyi Israil ve
Misir iizerinde yogunlagmaya itmistir.

AB ise bolgedeki tiye tilkeleri Yunanistan ve GKRY ile oyun kurmaya
calismaktadir. Bu yondeki en somut kanit ABnin farkli amaglarla yayinladig:
kita sahanlig haritalaridir. Asagida, AB’nin uydu kaplama alanlar1 hakkinda
yayinladig1 bir harita goériinmektedir. Bu haritaya gore ABnin belirttigi kita
sahanlig1 sinirlar;, Yunanistan ve GKRY nin iddia ettigi Dogu Akdeniz ve
Ege’deki kita sahanlig1 sinirlari ile 6rtiismektedir.

AB’nin Yayinladigi Kita Sahanhg Sinirlari

Satellite Planning

Week20

[ oo suos i Emisat

[ aommsris-oezazn Envsst
0718075131 Emsat
017154304 Radarsal

AB, tiim resmi dokiimanlarinda Tiirk Kita Sahanhgini kisith
olarak yayinlamaya devam ediyor !...

Sekil-4: AB’nin Yayinladigi Kita Sahanligi Simirlari®

55 European Council on Foreign Relations, “A Flammable Peace: Why Gas Deals Won’t End Conflict
In The Middle East”, https://www.ecfr.eu/publications/summary/a_flammable_peace_why_gas_deals_
wont_end_conflict_in_the_middle_east (Erisim Tarihi: 14.02.2019).

56 Umit Yalim, a.g.e.
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5. AB ve Tiirkiye'nin Enerji Denkleminde Kesisen Yollar1ve Firsatlar

AB ve Tirkiyenin enerji baglig altindaki en biiyiik ortak paydalari, her
ikisinin de gittik¢e artan bir sekilde enerjiye olan ihtiyacidur.

Gelismekte olan tlkeler kategorisindeki Tiirkiyenin gayri safi yurt ici
hasilas1 2003-2007 yillar1 arasinda yillik % 6,9 oraninda artis gostermistir.
Orta vadede AB yasam standartlarinin yarisina ulasabilmek i¢in Tiirkiye
tarafindan yillik en az % 7 olarak hedeflenen artis orani, Uluslararasi Enerji
Ajansi tarafindan 2050 yilina kadar yillik %6,3 olarak tahmin edilmektedir.
Ancak, siirdiiriilebilir biiyiime i¢in gerekli olan enerjinin karsilanmasinda
Tiirkiyenin, enerji kaynaklarinin verimsiz kullanimi, iiretimden daha hizli
artan talep miktari gibi kronik problemleri bulunmaktadir. Bu enerji problemi,
tiretim maliyetlerini yiikseltmekte, tiretilen malin birim maliyetinin diinya
fiyatlar1 ile rekabet edememesine yol agmaktadir. Benzer durumda olan AB,
bu sorunu yenilenebilir kaynaklara ve tasarruf sistemlerine yonlendirdigi yeni
teknolojiler ile asmaya ¢aligirken; Tiirkiye icin ¢6ziim, yeni enerji kaynaklari
bulmak ve dogu-bati arasindaki enerji koridoru ozelligini daha verimli
kullanma noktasinda sekillenmektedir.*” Iste bu noktada AB'nin destekledigi
EastMed projesi; Tiirkiyenin, batiya dogru enerji dagitim merkezi olma
arzusuna en biiyiik tehditlerden birisini olugturmakta ve enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesini kisitlamaktadir.®®

Karadenize ulasan ABnin, enerji baghgi altinda bu bolgede onceligi
enerjinin nakil giivenligi ve devamliligidir. Bu baglamda Rusya ile kars1 karsiya
gelmekten kaginan AB boélgede saldirgan politikalar tercih etmemektedir.
Karadeniz’in, kiy1 iilkelerinin baris ve is birligi icinde yasadig1 bir deniz olarak
kalmasini isteyen Tiirkiye ile siirtiigmeye girmeyen AB, enerji zengini Kafkas
bolgesine erisimde temkinli davranmaktadir.

Tirkiyenin  Montrd Bogazlar Sozlesmesin'den dogan hak ve
sorumluluklarina kararli bir sekilde sahip ¢ikmasi, tiim bolgenin giivenlik
stratejisinde onemli bir etken olsa da Karadeniz’in gelecegi siirprizlere gebe
olabilir. Gaz hidrat (Klatrat hidrat ya da diger adiyla Metan hidrat) konusunda
yasanacak teknolojik gelismeler Karadeniz i¢in ¢ok farkli bir yol ¢izebilir.

57 KamilKaygusuzvd.,“Energysecurityinadevelopingworld:acaseof Turkey”,JournalofEngineeringResearch
and Applied Science, https://pdfs.semanticscholar.org/b929/6c887tb4b67a64b267cdct79b3549e9a7754.pdf
(Erisim Tarihi: 14.03.2019).

58 Thedoros Tsakirisvd., “Gas Developmentsin the Eastern Mediterranean: Trigger or Obstacle for EU-Turkey
Cooperation?”, FEUTURE Online Paper No. 22, https://www.researchgate.net/publication/326426667_
Gas_Developments_in_the_Eastern_Mediterranean_Trigger_or_Obstacle_for_EU-Turkey_Cooperation
(Erisim Tarihi: 14.03.2019).
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Gaz hidratlar diistik sicaklik ve yiiksek basing kosullar: altinda olugabilen,
su ve hafif dogal gazlarin genellikle metan gazi karisimindan olusan buz
goriniimlii kristallerdir. Yanan buz olarak da adlandirilirlar. Bu yapilar,
uygun kogullar saglandiginda su molekiillerinin diisitk molekiil agirligindaki
gaz molekiillerini hapsetmesiyle olusur. Yapilan testlere gore 1m’ gaz hidrat
164 m* dogal gaz icerebilmektedir. Sahip oldugu biiyiik metan hacmi nedeniyle
gaz hidrat, eger ucuz ve emniyetli sekilde ¢ikarilabilirse, gelecekte petrol ve
komiiriin yerine birincil enerji kaynagi olarak gosterilmektedir. Yapilan
kiiresel rezerv tespit ¢aligmalari, bu hidrokarbon kaynaginin tek basina petrol,
dogal gaz ve komiir gibi diger tiim hidrokarbon kaynaklarin yerine ihtiyaci
karsilayabilecek potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Bugiine kadar
ticari olarak iiretime gecilememis olmasinin nedeni, kaynagin elde edilmesi
icin yiiksek basing ya da yiiksek sicaklik sartlarinda farkli sondaj teknikleri
gerektirmesidir. Giiniimiizde giivenli sekilde ¢ikarilmasi yoniinde ¢alismalar
devam eden bu kaynak, enerji dar bogazi yasayan iilkeler i¢in kurtarici
olabilecek potansiyele sahiptir®

Gaz hidratlar agisindan Tiirkiyenin gevre denizleri, Ege Denizi haricinde
oldukga yiiksek potansiyel sunmaktadir. Basta Karadeniz olmak tizere Dogu
Akdeniz ve Marmara Denizi, gaz hidrat olusumu agisindan diinyadaki 6nemli
alanlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle, Karadeniz’ in bir havza olmasi ve 150
m su derinliginin altinda oksijen bulunmayisi, hidrokarbon iiretimi agisindan
gereken organik malzemenin ve organik malzemeden tiireyen gazlarin ¢ok iyi
korunmasini beraberinde getirmektedir. Dogu Akdeniz’ in Tiirkiye kiyilari
heniiz gaz hidrat arastirmalar1 agisindan oldukga el degmemis alanlar olsa da,
bu alanin kita kenarlar1 da gaz hidrat olusumuna oldukga elverislidir.°

6. Sonug

Dogu Akdeniz havzasindan ¢ikarilabilecek hidrokarbon miktarinin
potansiyel degeri, Tiirkiyenin AB, bolge tlkeleri ve kiiresel oyuncular ile
gerceklestirecegi is birliklerini veya stirtiismelerini dogrudan etkileyecektir.
Cikarilacak hidrokarbon miktari, Tiirkiyenin bir ortak ya da bir rakip olarak
goriilmesine kumanda edecektir.

Olasiliklar degerlendirildiginde inceleyecegimiz ilk senaryo; en nihayetinde
cikarilabilecek dogal gaz potansiyelinin, AB’ye ihrag etme agisindan gorece
diisiik oldugu durumdur. Bu durumda tiim paydaglar en ekonomik transfer

59 Richard Anderson, “Methane hydrate: Dirty fuel or energy saviour?”, https://www.bbc.com/news/
business-27021610 (Erisim Tarihi: 22.03.2019).

60 U.S Department of Energy, “Methane Hydrate”, https://www.energy.gov/fe/science-innovation/oil-
gas-research/methane-hydrate (Erisim Tarihi: 22.03.2019).

174



Boliim 2

POLITIK/EKONOMIK/GEVRESEL

yontemini tercih etme noktasinda bulusacaktir. Tirkiyenin 6nemini
arttiracak bu fikir birligi, muhtemel hidrokarbon sahalarinin boru hatlari
ile irtibatlandirilmasi ve Tiirkiye’ye baglanmasi ile sonuglanacaktir. Diigitk
dogal gaz potansiyeli, GKRY’ye insa edilecek LNG tesisleri veya Tiirkiye’yi
oyun dis1 birakacak uzun boru hatti projeleri gibi pahali yatirimlarin goéz
ard1 edilmesini gerektirecektir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikacak ekonomik
ve finansal kosullar GKRY nin uzlagmaz tavrinin degisimine ve dogal gazin
Kibris Adasrndaki siyasi ¢oziime pozitif katki saglayan bir faktor olarak ortaya
¢ikmasina yol acabilecektir.

Yukarida agiklanan senaryonun tam tersinin gerceklestigi bir durumda,
gikarilabilecek ytiksek hidrokarbon potansiyeli, Tiirkiye ile is birligi ihtiyacini
azaltacaktir. Yitksek maliyetli transfer yatirimlarini karsilayabilecek miktarda
dogal gazin varligi, Tirkiyenin i¢inde oldugu boru hatti projelerinden
vazgegilmesi ihtimalini arttiracaktir. Potansiyel ekonomik getiri miktar:
arttik¢a yatirimcilar i¢in Tirkiye ile is birligi bir zorunluluk olmaktan
¢ikmaktadir. Bu agidan bakildiginda, GKRY ile Tiirkiye arasinda kaginilmaz
olan siirtiisme, dogal gazin alicis1 ve en biiytik alt yap1 yiiklenicisi AB ile
Tiirkiye arasinda yasanacak ¢ikar ¢atismasini da tetikleyecektir. Adada halen
yasanan mevcut siyasi durum ve anlasmazlik bu senaryonun gergeklesmesine
zemin hazirlamaktadir.

Dogu Akdeniz sularinda Tiirkiye-AB arasinda yasanabilecek senaryolar
yalnizca bolge oyunculari ile de sinirli degildir. Kiiresel lcekte ilgi ceken saha,
kiiresel gelismelerden de etkilenecektir. Ornegin, dogal gaz fiyatlar1 denkleme
onemli bir degisken olarak girmektedir. Yitksek dogal gaz fiyatlary, tespit edilen
gazin degerini arttiracagi gibi pahali transfer ¢oziimlerine uygun kaynag:
saglayacak ve yukarida anlatilanlara benzer sekilde Tirkiyenin denklemin
disina itilmesine sebep olacaktir. Benzer sekilde diisitk dogal gaz fiyatlari,
paydaslarin gazin AB’ye transferi icin daha ekonomik ¢oziimlere yonelmesine
ve Tirkiyenin maliyet-etken ortak olarak is birligine davet edilmesi ile
neticelenecektir. Ozetle, paylasilacak pastanin biiyiikliigii ile yagsanacak ¢ikar
miicadelesinin siddeti dogru orantili olarak artmaktadir.

Diinya genelinde, dogal gaz fiyatlarina etki edecek birgok faktor
bulunmakla birlikte, 6zellikle kaya gaz1 teknolojisinde yasanan gelismelerin,
bu hidrokarbonun maliyet agisindan dogal gaz fiyatlari ile yarigabilir seviyeye
gelmesine yol agacagi ve yasanacak fiyat rekabetinin Tiirkiyenin elini
giiclendirecegi degerlendirilmektedir.
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Dogu Akdeniz'deki gelismeleri etkileyen bir baska onemli degisken,
Tiirkiye-Israil iliskileridir. Ikili iliskide olusacak muhtemel olumlu gelismeler,
bolgeden cikarilacak dogal gazin Israil MEB’inden gececek bir boru hatti
ile Turkiye'ye transferini giindeme getirecektir. Alternatifleri karsisinda
ekonomik olarak avantajli olan bu ¢6ztim, kesfettigi dogal gaz icin yeterli i¢
pazar1 bulunmayan Israil igin de ideal alicilara ulagma firsati sunmaktadir. Bu
senaryonun, gelismekte olan Israil-Misir-GKRY blogunda yaratacag: catlak,
Tiirkiye i¢in ayr1 bir siyasi kazanim da olacaktir. Ancak iki tilkenin siyasi
iliskilerindeki mevcut durum, heniiz boyle bir is birligine hazir olmadiklarini
gostermekte ve AB'nin de sicak baktig1 Israil-Misir-GKRY ortakliginin hayatta
kalma sansini arttirmaktadir. Elbette Israil ile iliskilerde goz 6niinde tutulmast
gereken O6nemli bir faktér de ABD’nin konuya yaklagimidir. ABDnin, Orta
Dogu’daki stratejik ortagi olan Israil ile iliskilerin seyri, Tiirkiye-ABD ¢ikar
catismasindan dogrudan etkilenmektedir.

Bolgenin bir bagka 6nemli oyuncusu olan Misir ile Tiirkiye arasinda
yasanan gerilim, yukarida agiklanan Israil-Tiirkiye iligkileri ile benzerlikler
tasimaktadir. Arap Bahari riizgdrinin en ¢ok etkiledigi tilkelerden biri olan
Maistr, Israil ile kargilagtirilinca, iilke digindan gelen etki ve yonlendirmelere
daha agik bir tilke olarak degerlendirilmektedir. Ge¢misindeki uzun yillara
dayanan tek adam yonetimi, demokrasi kiiltiirii eksikligi ve Arap diinyasinin
lideri olma gabasi, Misir’1 kiiresel giiglerin etkisine daha hassas bir tilke haline
getirmistir. Bu nedenle; Tiirkiye-Misir iliskilerinin iyilestirilmesi, Tiirkiye-
[srail iligkilerinin gelisimine gore daha fazla oyuncuyu i¢inde barindiran farkls
bir denklem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak, Zohr Sahasi 6zelinde
olmak tizere Misir MEB’in de kesfedilen dogal gaz kaynaklarinin yiiksek
hacmi, enerji oyununda Misir’in elini gii¢lendirmektedir.

Bolgedeki baska bir muhtemel oyuncu da su an tamamen i¢ problemleri ile
ugragan Libya’dir. Ulke olarak yasadig1 travmatik donem, Dogu Akdeniz deki
muhtemel ¢ikarlarini takip etmesine izin vermesede 27 Kasim 2019 tarihinde
Libya Devleti Ulusal Mutakabat Hiikiimeti ile "Akdeniz'de Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandirilmasina iliskin Mutakabat Muhtirast imzalanmustir.
Bu durum bolgedeki dengeleri degistirmistir.

Tiirkiye agisindan baktigimizda, Dogu Akdeniz'deki enerji arayisinin
6nemli bir motivasyon kaynag1 da i¢ pazarinda yasadig: enerji ihtiyacidir.
Yagsadig1 giincel ekonomik sikintilara ragmen Tiirk ekonomisinde yasanan
bitylime ve siirdiiriilebilirlik, yarattig1 enerji ihtiyaci ile Tirkiye'yi enerji
oyununda ittifaklar kurmaya zorlayacaktir. Tiirkiye, elini zayiflatacak bu tip
bir senaryo ihtimalini azaltmak amaciyla, Dogu Akdeniz’'de hidrokarbon
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arayislarini hizlandirmistir. Tiirkiyenin tartigmasiz hitkiitmranlik alanlarinda
bulunacak 6nemli hacimde kaynaklar, Tirkiye’yi masada daha giiglii bir
pozisyona tagtyacak, Israil-Misir-GKRY ittifakinin alternatifsiz olmadigini1 AB
ve diger biiyiik oyunculara gosterecek, Kibris meselesinde GKRY nin uzlasmaz
tavrina kars: Tiirk tarafinin elini giiclendirecektir.

Yeni enerji kaynaklar1 arayisinda Tirkiye i¢in farkli bir baghk da
Karadeniz'de bulunabilecek muhtemel gaz hidratlar sahalaridir. Gelecegin
enerji kaynag1 olabilecek bu hidrokarbon igin Karadeniz dogal yapisi nedeniyle
biiyiik potansiyele sahiptir. Kusak-Yol projesi kapsaminda Avrupa’ya uzanmak
isteyen Cin ile bu hidrokarbonun ¢ikarilmasi konusunda gelistirilecek is birligi,
Tiirkiye i¢in ¢ok bagarili bir hamle olma potansiyeli tasimaktadir. Uretilecek
dogal gaz, Tirkiye'nin i¢ tiiketiminde degerlendirilebilecegi gibi miktarin
yeterli olmasi durumunda Avrupa’ya ihrag edilmesi de giindeme gelecektir.
Gaz hidrat kaynakli dogal gaz iiretimi heniiz gelismekte olan bir alan olsa da
sahip oldugu potansiyel, enerji oyununda Tiirkiye'yi daha giiclii bir pozisyona
sokacaktir.
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Kiiresel iklim Degisikligi ile Kiiresel Iklim Degisikligine Kars1
Alinan Tedbirlerin Tiirk Deniz Ticaretine ve Tiirk Donanmasina
Etkileri

Effects Of Global Climate Change And Global Climate Change Prevention Acts

To The Turkish Shipping Trade And Turkish Navy

o Gorkem UCLU
Oz

Diinya yiizeyinde sicaklik hizla artmaktadir. Kontrol edilemeyen
sanayilesme, kentlesme ve niifus artigi sebebiyle atmosfere yayilan kirletici
gazlar sera etkisine sebep olmaktadir. Diinyamizin ekolojik dengesi
bakimindan biiyiik 6neme sahip kutuplardaki sicaklik degisiklikleri, diinyanin
mevsimsel dengesini bozmakta ve kiiresel ¢apta iklim, sicaklik, yagis, nem,
deniz seviyesi gibi faktorlerde normalin ¢ok iistiinde degisikliklere sebebiyet
vermektedir ve yasami etkilemektedir. Kiiresel iklim degisikligi ile buzullarin
erimesi Arktik Bolgede yeni deniz ticaret rotalarinin agilmasina sebep
olmaktadir. Deniz tasimaciliginin bas aktorleri olan gemilerden kaynaklanan
emisyon oranlarindaki artis ise zincirleme bir etki yaratarak kiiresel 1sinmay1
artirmaktadir. Son dénemde 2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin
gercevesini olusturan Paris Anlagmast ile baslayan kiiresel iklim degisikligine
kargt alinan tedbirler, Uluslararast Denizcilik Orgiitii'niin (IMO) denizcilik
sektoril tizerine belirledigi strateji ile devam etmektedir. Bu ¢aligmada, kiiresel
iklim degisikliginin ve kiiresel iklim degisikliginin onlenmesine yonelik
alan gesitli kurum ve organizasyonlar tarafindan alinan tedbirlerin Tiirk
Deniz Ticaretine ve Tiirk Donanmasina etkileri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Tklim Degisikligi, Kiiresel Isinma, Sera Etkisi,
Denizcilik, Donanma.

Abstract

The temperature on the surface of the earth is increasing rapidly. Due
to uncontrollable industrialization, urbanization and population growth,
pollutant gases spread to the atmosphere cause greenhouse effect. The
temperature changes in the poles of great importance in terms of the ecological
balance of our world disrupt the seasonal balance of the world and cause global
changes in climate, temperature, precipitation, humidity and sea level. These
changes affect life on earth. Glacial melting with global climate change leads
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to new maritime trade routes in the Arctic region. The increase in emissions
caused by ships, which are the main actors of maritime transport, creates a
chain effect and increases global warming. The measures taken against the
global climate change that started with the Paris Agreement, which forms
the framework of the climate change regime after 2020, continue with the
strategy of the International Maritime Organization (IMO) on maritime
sector. In this article, the effects of the measures taken by various institutions
and organizations on prevention of global climate change and global climate
change will be examined.

Keywords: Global Climate Change, Global Warming, Greenhouse Effect,
Maritime, Navy.

Giris

Iklim, sozlitk anlami ile yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar
boyunca yasanan ya da gozlemlenen tim hava kosullarinin ortalama
durumudur. Iklimin bilimsel olarak degerlendirilmesinde zaman ve
mekandaki degisiklikler, gozlemlenen alt-iist degerler ve ge¢mis donemlere
gore meydana gelen degisiklikler dikkate alinir.

Iklim degisikligi, “kargilagtirabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik™
anlamina gelmektedir.

Iklim degisikligi, atmosfere salinan gazlarin neden oldugu sera etkisinin
sonucunda, diinya iizerinde yil boyunca kara, deniz ve havada ol¢iilen
ortalama sicakliklarda goriilen artisi, bagka bir deyisle kiiresel 1stnmay1 da
beraberinde getirmektedir. Iklim degisikliginin giiniimiizden baslayarak;
insan sagligi, tarim, su kaynaklari, sahil bolgeleri ve dogal yasam gibi birgok
alanda dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Atmosferdeki sera gazlarinin orani, 1750’1i yillarda baslayan sanayi devrimi
sonrasinda artmaya baslamis, karbondioksit oran1 artis gostererek atmosferde
bulunmasi gereken degerlerin tistiine ulasmistir. Atmosferdeki karbondioksit
orani ile hava sicaklig1 arasinda pozitif bir iliski oldugu ve sanayi devrimi
ile birlikte her ikisinde de artan bir ivme ile artis oldugu goriilmektedir’.
Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Panelinde (IPCC) karbondioksit
oranindaki artisin oncelikli olarak fosil yakit kullanimindan kaynaklandig:
belirtilmistir.

1 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 2002, Md.1.
2 Mehmet Bilge Kagan ONACAN " Tiirkiye' de Yesil Bilisim Calismalar1: Sistematik Literatiir Taramast",
Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 19,20 Ocak 2020.
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Iklim degisikliginin etkisi sadece sicakliklardaki artistan ibaret degildir.
Kuraklik, seller, siddetli kasirgalar gibi asir1 hava olaylarinin sikligi ve
etkisinde artis, okyanus ve deniz suyu seviyelerinde yiikselme, okyanuslarin
asit oranlarinda artis, buzullarin erimesi gibi etkenler sonucunda bitkiler,
hayvanlar ve ekosistemlerin yani sira insan topluluklar: da ciddi risk altinda
bulunmaktadir. Bilim diinyasi, iklim degisikliginin yikic1 etkilerini en aza
indirmek icin ortalama sicakliklardaki artisin azami 2°C ile sinirlanmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu hedefin tutturulmas: i¢in atmosferdeki
karbondioksit oraninin 450 PPM seviyesini asmamasi gerekmektedir.

Iklim degisikliklerinin énemli sebeplerinden biri de diinya ticaretinin
%90'nin saglandigr deniz tasimaciliginin bas aktorleri olan gemilerden
kaynaklanan emisyonlardir. Uluslararasi ticaret hacminin artmasi, diinya
tizerindeki gemi sayisinda artiga sebep olmakta ve bu durum gemilerden
kaynaklanan emisyon oraninda da ciddi oranlardaartisa sebebiyet vermektedir.
2007-2012 yillar1 aras1 karbondioksit saliniminin ortalamas: alindiginda
toplamda kiiresel bazda yaklasik olarak 33273 milyon ton karbondioksit
salinimindan, %3,1inin (1015 milyon ton) denizcilikten kaynaklandig: tespit
edilmistir’.

Kiiresel Tklim Degisikligini azaltabilmek, artisa engel olmak maksadiyla
2020 sonrast iklim degisikligi rejiminin ¢ergevesini olusturan Paris Anlagmast,
2015 yilinda Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) 2l'inci Taraflar Konferansinda kabul edilmistir.
Anlasma, 5 Ekim 2016 itibariyle, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini
olusturan en az 55 taraf iilkenin anlagmay1 onaylamasi kogulunun karsilanmasi
sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyle ytiriirliige girmistir.*

Paris Anlasmast sonrasinda Denizcilik sektoriiniin neden oldugu
karbondioksit emisyonunu diisiirmek amaciyla Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii (IMO)’de ¢aligmalarina baglamistir. Bu ¢aligmalar kapsaminda alinan
en radikal kararlardan birisi, kiiresel siilfiir sinirinin, 1 Ocak 2020 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere %3,50’den %0,50’ye diisiiriilmesi olmustur.

1. Kiiresel iklim Degisikligi ve Sera Etkisi

Kiiresel iklim degisikligi, insanligin kars1 karsiya kaldig1 en ciddi ve geri
doniisimii olmayan sorunlardan birisidir. Sorunun etkileri yeterince agik
olsa da sorunun ciddiyeti ile ilgili alinan kararlar ve tedbirlere ragmen, taraf
tilkelerce istenildigi sekilde uygulanamamaktadir.

3 Third IMO Greenhouse Gas Study 2014, IMO Yayinlari, Londra, 2015, 5.57.
4 T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Paris Anlagmast”, http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.
tr.mfa (Erigim Tarihi: 25.11.2018).
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Iklim degisikligini tanimlamadan once, iklimi tanimlamak daha
uygun olacaktir. Belirli bir bolgeye 6zgii tiim hava olaylar1 “iklim” olarak
adlandirilmaktadir. Diinya'mizin giinesten aldigi enerji ile atmosfere
yansittig1 enerji arasinda bir denge mevcuttur. Bu dengenin bozulmasina
neden olabilecek herhangi bir faktor, iklim degisikligine yol agmaktadir. Iklim
degisikligini ise sik yapilan bir hata olarak kisa vadeli hava degisikliklerine
baglamak dogru degildir. Atmosferdeki degisimleri, kiiresel iklim degisikligi
baslig1 altinda incelemek i¢in belli bir zaman dilimi i¢erisinde bu degisikligin
kiimiilatif olarak belirtilmesi gerekmektedir. Her nevi siddetli hava olaylari,
iklim degisikliginden kaynaklanmamakla birlikte, bunlarin siddet ve
sikliginin iklim degisikliginden 6nemli dl¢iide etkilendigi sdylenebilmektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlar1 siklikla birbirlerinin
yerine kullanilsa da aslinda anlamlar: birbirinden farklidir. Kiiresel 1sinma,
sera gazlar1 nedeniyle Diinya’nin ortalama sicakligindaki artistir. Is1 tutma
ozelliklerine sahip olan bu sera gazlar1 (karbondioksit, su buhari, metan vb.)
atmosferdeki yogunlugunu arttirir, boylece tuttuklar: 1s1 miktar1 da artar
ve topragin isitnmasina neden olur. Tklim degisikligi ise daha genis capli
degisikliklere karsilik gelmektedir ve kiiresel 1sinmanin nedenleri arasinda
baslica rolii oynamaktadir. Ayrica bilinenin aksine iklim degisikligi daha sicak
havalara neden olmamakta, aksine daha kuru veya soguk hava olaylarina yol
acabilmektedir. Kiiresel ¢apta meydana gelen bu iklim degisiklikleri ise tiim

insanoglunun hayatini etkilemektedir.

Sera etkisi ise Diinya'nin yiizeyini 1sitan dogal bir siiregtir. Giines enerjisi,
Diinya’nin atmosferine ulastiginda, bir kismi1 uzaya geri yansir ve geri kalani
da sera gazlar1 tarafindan emilir ve yeniden yayilir. Sera gazlar1 su buhari,
karbondioksit, metan, azot oksit, ozon ve kloroflorokarbonlar (CFC’ler) gibi
bazi yapay kimyasallar1 icerir. Emilen enerji, atmosferi ve Diinya yiizeyini
wsitir. Bu siireg, Diinyanin sicakligini Diinya’daki yasamin yaganmasina izin
verecek sekilde 33 derecenin altinda tutmaktadir. Su anda karsilastigimiz
problem, 6zellikle yakilan fosil yakitlar (kémiir, petrol ve dogal gaz), tarim ve
arazi temizligi gibi insan faaliyetlerinin, sera gaz1 yogunlugunu artirmasidur.

Sera etkisini adim adim agiklamak gerekirse; ®

o linci Adim: Giines 1s1nlar1 Diinya atmosferine ulasir ve bunlarin bir
kismi uzaya geri yansitilir.

e 2nci Adim: Giines enerjisinin geri kalani toprak ve okyanuslar
tarafindan emilir, bu emilen enerji Diinya’y1 isitir.

5 Avustralya Hiikiimeti Cevre ve Enerji Departmani Resmi Internet Sayfasi, “Greenhouse Effect”, http:/
www.environment.gov.au/climate-change/climate-science-data/climate-science/greenhouse-effect
(Erisim Tarihi: 16 Aralik 2018).
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o 3incii Adim: Is1 Diinya’dan uzaya dogru yayilir.

o 4inci Adim: Bu sicakligin bir kismi, atmosferdeki sera gazlar
tarafindan tutulur ve Diinya’y1r yasami idame edebilecek sicaklikta
tutar.

o 5’inci Adim: Fosil yakitlar, tarim ve arazi temizligi gibi insan faaliyetleri,
atmosfere salinan sera gazi miktarini arttirir.

o 6nct Adim: Artan sera gazi miktari, ekstra 1sinin tutulmasina sebep
olur ve Diinya’nin sicakligini yiikseltir.

Sera etkisi yaratan gazlar incelendiginde, fosil ve endiistriyel yakitlardan
ag1ga ¢ikan karbondioksit gazi %65, orman ve diger arazilerden a¢iga ¢ikan
karbondioksit gaz1 %11, metan %16, azot oksit %6, Kyoto Protokolii kapsamina
giren flor gazlar1 %2’sini olusturmaktadir.’

Tespit edilen oranlardan anlasildig: iizere sera etkisine sebebiyet veren
gazlar kapsaminda fosil ve endiistriyel yakitlardan agiga ¢ikan karbondioksit
biiyiik bir paya sahip olmaktadir. Sera etkisini azaltmak fosil ve endiistriyel
yakitlarin kullanimini azaltmaktan ge¢mektedir.

1.1. Kiiresel iklim Degisikliginin Diinyada Etkileri

Kiiresel 1sinmanin  diinyadaki etkileri uzun zamandan beri
hissedilmektedir. Buzullarin erimesi, diinyadaki su seviyesini yiikselmesi,
bolgelerdeki degisiklikler ve doganin kiiresel 1stnmaya bagli olarak verdigi
tepkiler herkes tarafindan bilinen ve her gegen giin siddeti artan etkiler olarak
siralanmaktadir.

Cesitli tilkelerden 1.300’den fazla bilim insanin yer aldig1 Hiitkiimetler arasi
Iklim Degisikligi Panelinde (IPCC) 2010 yilindaki kiiresel gaz emisyonlari
1990 yilindakilere oranla %31 oraninda arttig1 belirtilmistir. Ayni panelde,
insan faaliyetlerinden kaynakli sera gazlar1 tiretimi nedeniyle, kiiresel
sicakliklarin onlarca yil boyunca artmaya devam edecegi ve gelecek yiizyila
kadar kiiresel ¢apta 2 ila 6 °C sicaklik artis1 ongoriilmektedir.”

IPCC’de yilda 1,5 °C’lik sicaklik artiginin Diinya’daki canli tiirlerinin %20
ila %30’unun yok olmasina sebebiyet verebilecegi, 2 °C’den fazla 1sinmasinin
ise tiim ekosistemi etkileyecegi belirtilmektedir.

6 IPCC Climate Change 2014 Report, Cambridge Universitesi Yayinlari, ABD, 2014, s.7.

7 ABD Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi Resmi Internet Sayfasi, “How is Today’s Warming Different from
the Past?”, https://earthobservatory.nasa.gov/features/GlobalWarming/page3.php, (Erisim Tarihi: 17
Aralik 2018).
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Kiiresel iklim degisiklikleri son yillarda o kadar hizlanmistir ki, yukarida
sozii edilen iklim degisikliginden etkilenecek canli tiirleri icin kiiresel capta
yeni sicakliklara uyum siiresi kalmamaktadir ve bu canli tiirleri yok olmaya
dogru hizla yol almaktadir.

Kiiresel iklim degisikliginin uzun vadeli etkilerinden bazilar1 ise su sekilde
siralanmaktadur:

« Kutup Bolgeleri Uzerindeki Etkileri

Kiiresel iklim degisikligi Diinya’da en biiyiik etkiyi kutup bolgelerinde
gostermektedir. Kutup bolgeleri, diinyanin ekosistemini ve iklimleri
diizenlemede biiytik 6neme sahip olmakla birlikte bu boélgeler kiiresel
isinmanin etkilerini kargi savunmasiz kalmaktadirlar.

o Arktik Bolgede Iklim Degisikligi

Arktik Bolge’deki ortalama hava sicakliklari, son 50 yilda yaklagik +2,3
°C artmis®, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Ulusal Okyanus ve Atmosfer
Idaresinin 2018 yili Arktik Raporuna’ gére 1900 yilindan bu zamana
kadar hava sicakliginin en yiiksek oldugu ikinci yil olmustur. Son veriler,
ontimiizdeki birkag on yilda Arktik Bolge’de neredeyse yaz mevsiminde higbir
deniz buzunun kalmayacagini gostermektedir.

Bu degerler incelendiginde, kutup boélgelerinin diinya iklimlerine olan
etkisi sebebiyle, kiiresel iklim degisikligi etkileri sadece bu alana dayanan
habitatlar ve tiirler tarafindan hissedilmeyecek, kuzey yarimkiirenin tiimiinde
dramatik boyutlara varabilecektir.

o Antarktikada Iklim Degisikligi

Antarktika buz tabakasi, yeryiiziindeki tiim tatli suyun yaklasik %90’1n1
olusturan ve neredeyse 14 milyon kilometrekarelik bir alana yayilan,
yeryiiziindeki en bityiik buz kiitlesidir. Bu buz, Diinya’daki iklimi etkilemekte,
giines enerjisini yansitmakta ve kiiresel sicakliklar1 diizenlemeye yardimci
olarak hayati bir rol oynamaktadir. Bat1 Antarktika Yarimadasrnin bazi
kisimlar1 diinyadaki en hizli 1sinma alanlarindan biri olarak son donemdeki
kayitlara gegmektedir. Bu bolgedeki kiiciik 6lgekli erime bile, kiiresel deniz
seviyesinin yiikselmesinde 6nemli etkileri sebebiyet vermektedir.

8 Diinya Dogay1 Koruma Vakfi Resmi Internet Sayfasi, “Arctic Climate Change”, https:/arcticwwf.org/
work/climate/ (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2019).

9 Arktik 2018 Raporu, ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi (National Oceanic and Atmospheric
Administration) Yayinlari, ABD, Aralik 2018, sf.5.
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Kutup Bolgesinde meydana gelen erimelerinde nedeniyle kiiresel deniz
seviyesi 1993 yilindan bu zamana kadar her yil 3,3 mm artmaktadir.”® Kiiresel
deniz seviyesinin yiikselmesinin en 6nemli etkileri olarak diisiik rakiml
sahil kiyillarinin sular altinda kalmasi, denizlerin tuzluluk oranindaki
degisme sebebiyle deniz canlilarinin etkilenmesi, okyanustaki akintilarin
yon degistirmesi ve denizlerde kuvvetli firtinalarin olusmasi olarak
siralanmaktadir. !

o Okyanuslar Uzerindeki Etkileri

Okyanuslar biiyiik miktarlarda karbondioksiti emerek iist atmosfere
ulagsmasini onlemektedir. Artan su sicakliklari ve normalden daha yiiksek
karbondioksit konsantrasyonlari, okyanuslarin daha asidik duruma
doniismesine sebebiyet vermektedir. Okyanuslarin asidik duruma déniismesi
denizlerdeki canlilarin varligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin
okyanuslardaki mercan resiflerinin 1,5 °C’lik bir sicaklik artisinda %70-90
oraninda kaybolmasi, 2 °C’lik bir sicaklik artisinda ise tiim mercan resiflerinin
6lmesi beklenmektedir.’> Okyanuslarin asidik duruma gelmesi ve mercan
resiflerinin yok olmasi, okyanuslarda deniz canlilarin yasayamamasi ve
besledigi denizlerdeki canlilarinda etkilenmesi anlamina gelmektedir.

o Ormanlar Uzerindeki Etkileri

Ormanlar, kiiresel 1sinmadan sorumlu sera gazlarindan karbondioksiti
emdikleri ve diinyanin iklimini diizenlemeye yardimci oldugu icin hayati
o6nem tasimaktadir. Ayrica sayisiz bitki ve hayvan tiiriine de ev sahipligi
yapmaktadir. Kiiresel 1sinma, bio gesitliligin bol oldugu Amazon gibi
tropikal ormanlarda, bir¢ok tiiriin neslinin titkkenmesine neden olabilecektir.
Iklimlerdeki ani degisiklik, bu siirece uyum saglayamayacak ve ormanlarin
yok olmasina sebebiyet verecektir. Doganin akcigerleri olan ormanlarin yok
olmasi ise karbondioksit gazlarinin emilimini azaltarak atmosferdeki sera
gazlarini artirarak kiiresel 1stnmaya ivme kazandiracaktir.

« Diinya Su Sistemi Uzerindeki Etkileri

Diinya’da iklimde meydana gelen bu degisiklikler bazi bolgelerde yagislarin
artmasina sebep olurken, bazi bolgelerde kurakliklara sebebiyet vermektedir.

10 ABD Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi Resmi Internet Sayfasi, “Facts”, https://climate.nasa.gov/vital-
signs/sea-level/, (Erisim Tarihi: 19 Ocak 2019).

11 Barth, M.C,, ve Titus, J.G. Greenhouse Effect and Sea Level Rise: A Challenge for This Generation, New
York, 1984, s.16.

12 Diinya Dogay1 Koruma Vakfi Resmi Internet Sayfasi, “Arctic Climate Change”, https://www.wwf.org.
uk/effectsofclimatechange#climate-change-and-oceans (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2019).
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Insanlar ve hayvanlar i¢in igme suyu saglayan, tarim ve sanayi icin hayati bir
kaynak olan nehirler ve gollerdeki su oranlar1 azalmakta, tatli su kaynaklar:
yok olmaktadir. Ayrica deniz seviyelerinin artmasi, diinya denizlerinde
firtinalarda %20 oraninda artisa sebep olmasi beklenmektedir.”

Kiiresel 1sisnma sonucu daglik bolgelerde, eriyen buzullar tath su
ekosistemlerini etkilemektedir. Bunun en yakin 6rnegi Himalaya Dagi
buzullarinda goriilmeye baslanmistir. Asya’da Yangtze, Sari, Ganj, Mekong
ve Indus gibi biiyiik nehirleri besleyen Himalaya Dag1 buzullarinin, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmamasi durumunda iigte ikisinin yok olacag1 ve bolgede
yasayan iki milyar insanin bundan olumsuz etkilenecegi belirtilmektedir."*

« Yeni Deniz Ticaret Rotalarinin Olusumu Uzerindeki

Etkileri _ _ ]
Arktik bolgede meydana gelen erime Kuzey Atlantik Okyanusu ile Kuzey

Pasifik Okyanusu arasinda yeni deniz ticaret rotalarinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Gegmis donemlerde Kanada ve Rusyanin kuzey kiyilarinin
gemi ile gecis rotasi olarak kullanilmasi miimkiin géziikmez iken 2018 yilinin
subat ayinda “Maersk” firmasina ait bir konteyner gemisinin, 37 giinde, 8
bin kilometre daha az seyir yaparak, normal seyir siiresinden 16 giin 6nce
tamamlayip Rusyanin Baltik Denizi kiyisindaki St. Petersburg limanina
varmasl, yine ayni yilin Eyliil ayinda Danimarka gemisinin Arktik rotalar:
kullanmasi tiim diinya denizcilik unsurlarinin dikkatini gekmistir.

Arktik rotalar tizerindeki ticaret hacmi 2017 yilinda 9,7 milyon ton iken bu
rakamin yeni deniz ticaret rotalarinin kullanilmasiyla birlikte 2022 yilinda 40
milyon tona, 2030 yilinda 70-80 milyon tona ulagmasi beklenmektedir.”®

Sera gazlar1 sebebiyle giinden giine artan kutup bolgelerindeki erime,
yeni ticaret rotalarinin kullaniminin artmasina bagli olarak ivmelenerek hiz
kazanacaktir.

13 iklim ve Enerji Coziimleri Merkezi Resmi Internet Sayfasi, “Hurricanes and Climate Change”, https://
www.c2es.org/content/hurricanes-and-climate-change/ (Erisim Tarihi: 18 Ocak 2019).

14 The Guardian Gazetesi Resmi Internet Sayfasi, A Third of Himalayan Ice Cap Doomed, Finds Report,
https://www.theguardian.com/environment/2019/feb/04/a-third-of-himalayan-ice-cap-doomed-finds-
shocking-report (Erisim Tarihi: 19 Ocak 2019).

15 Allianz Sigorta Sirketi Resmi Internet Sayfasi, “Fast-Changing Arctic and North Atlantic Conditions
Bring Route Risks”, https://www.agcs.allianz.com/news-and-insights/expert-risk-articles/shipping-
changing-arctic.html (Erisim Tarihi: 12 Nisan 2019).
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2. Sozlesmeler, Protokoller ve Anlagsmalar

2.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)'¢

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 9
Mayis 1992°de kabul edilen ve 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Birlesmis
Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansrnda imza icin acilan uluslararasi
bir cevre anlasmasidir. Anlasmanin 6nemi, bu gerceve s6zlesmesini uluslararasi
alanda atilan ilk ve en 6nemli adim olmasidir. Cerceve sozlesme 21 Mart 1994
tarihinde yuriirliige girmistir.

Yeterli sayida iilkenin onaylamasiyla kabul edilen BMIDCSnin amaci
“atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarini, iklim sistemi ile tehlikeli insan
kaynakl: girisimleri 6nleyebilecek diizeyde sabitlemek” olarak belirlenmistir.
Cergeve sozlesme, taraf iilkelere sera gazi emisyonlar igin baglayici olmayan
sinirlar koymaktadir ve uygulama/yaptirim mekanizmalarini igermemektedir.
Bunun yerine, ¢erceve sozlesme hedefe yonelik daha fazla eylemi belirtmek
i¢in uluslararasi anlasmalarin nasil miizakere edilebilecegini 6zetlemektedir.

BMIDCS'ye taraf olan iilkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma
ve teknoloji iizerinde is birligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini (6rnegin
ormanlar, okyanuslar, goéller) korumaya tesvik edilmektedir. Sozlesme, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmas i¢in, tilkelerin kalkinma onceliklerini ve 6zel
kosullarin1 goz oniine alarak “ortak fakat farklilasgtirilmig sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler” ilkesine dayanmaktadir.

Cergeve Sozlesmesi, sanayi devriminden sonra bazi ilkelerin iklim
degisikliginden sorumlu sera gazi emisyonlar1 igin diger tilkelere gore daha
fazla sorumluluk almasi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Ortak ancak
farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kapasite farklilig: ilkesi, tilkelerin
bu kiiresel ¢abaya sosyo-ekonomik kosullar baglaminda katkisini sart
kosmaktadir. Bu baglamda Sozlesme, iilkeleri farkli yiikiimliiliiklere gore tg
grubaayirmigstir. Tiirkiye, Ek-1 ilkeleriarasinda yer almaktadir Ek-I ilkelerinin
sozlesme geregince, dogaya salinan sera gazi emisyonlarini sinirlandirma,
sera gazi yutaklarini gelistirme ve korumak, iilkelerin yiirittikleri ¢evre
politikalarini bildirmek ve elde edilen verileri iletmekle ytikiimliidiirler.

16 T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi”, https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/webmenu/webmenu12421_1.pdf (Erisim
Tarihi: 3 Ocak 2019).
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2.2. Kyoto Protokolii”

Kyoto Protokolii, 1992 tarihli Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesini (BMIDCS) genisleten ve sozlesmeye taraf devletlerin, sera gazi
salinimlarini azaltmalarini ve bilimsel uzlagilara dayanmasini taahhiit eden
uluslararas: bir antlasmadir. Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997°de Japonyanin
Kyoto kentinde kabul edilmistir ve 16 Subat 2005te yiirtirlige girmistir.
Protokole hali hazirda 191 iilke ve Avrupa Birligi (AB) taraftir. Kanada 2012,
ABD 2001 yilinda Protokol’den gekilmistir.

Protokol kapsaminda iki grup tilke bulunmaktadir. Protokoliin amaci ilk
grupta yer alan iilkelerin sera gazi emisyonlarinin toplaminin, birinci taahhiit
donemi olan 2008-2012 yillar1 arasinda, 1990 yilindaki sera gazi emisyon
seviyenin %5 altina diistiriilmesidir. Bu genel hedefe ulasmak i¢in adi gegen
tilkeler, miizakereler sonucunda farkli oranlarda sera gazi emisyon azaltilmasi
veya sinirlandirmas yiikiimliliikleri iistlenmislerdir.

Tiirkiye, Kyoto Protokoliine 2009 yilinda taraf olmustur. Tirkiyenin
protokol kapsaminda sayisallagtirilmis emisyon sinirlandirma/azaltim
taahhiidii bulunmamaktadir.

2.3. Viyana Sozlesmesi

Ozon tabakasinda meydana gelen incelmenin olasi tehlikeleri konusu, ilk
defa 1976 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programrnin (UNEP) Yonetim
Konseyinde tartisilmis, UNEP ve Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan ozon
tabakasinin kalinliginin diizenli olarak ol¢iilmesine yonelik Ozon Tabakasi
Koordinasyon Komitesi (CCOL) kurulmustur. Ozon tabakasini incelten
maddeler hakkinda iilkeler arasinda ¢alisma ilk defa 1981 yilinda baslamis ve
1985 yilinda Viyana Sozlesmesi taraf olan iilkeler nezdinde kabul edilmistir.

Sozlesmeye taraf olan tiilkeler ozon tabakasinin incelmesine sebep olan
insan kaynakli faaliyetlere kars1 tedbir almaktan, insan ve gevre sagliginin
korunmasina yonelik gerekli onlemleri almakla yiikiimlidir. Viyana
Sozlesmesinin, taraf iilkeler nezdinde yasal bir baglayiciligi1 bulunmamaktadir.

2.3. Montreal Protokolii

Montreal Protokoldi, ozon tabakasini korumak i¢in ozon tabakasini incelten
maddelerin kullanimini ortadan kaldirmay1 amaglayan uluslararas: bir ¢evre
anlagsmasidir. 1987 yilinda kabul edilen Montreal Protokoliiniin getirdigi
kontroller sayesinde, ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminda %98

17 BM Kyoto Protokolii Referans Dokiimani, 2008.
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oraninda bagari elde edilerek, bu maddelerin ¢ogu ortadan kaldirarak ozon
tabakasina verilen zarar tersine ¢evrilmistir.'®

Montreal Protokoliiileilk defa, insan kaynakli ozon tabakasinin incelmesine
sebebiyet veren salinimlar: uluslararasi bir anlasma boyutunda kisitlanmasi
hedeflenmistir. Ozon tabakasina yonelik uygulanan iklim degisikligi ile
miicadele de bu model 6rnek teskil etmistir.

2.4. 2015 Paris Iklim Anlagmasi

2012 yilinda sona ermesi planlanan Kyoto Protokoliiniin siiresinin
uzatilmasina yonelik 2010 senesinde Doha’da varilan uzlasiyla protokoliin
stiresi 2020 yilina kadar uzatilmistir. 2013 yilinda yayinlanan IPCC 5’inci
Degerlendirme Raporu ile kiiresel 1sitnma ve iklim degisikliginin %95
oraninda insan kaynakli oldugu teyit edilmistir’®. IPCCnin yayinlamis
oldugu rapor sonrasinda Varsova’da 2013 Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Konferansrnda, Peru’da 2014 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Konferansrnda (COP2019) ve Paris’te yapilan 2015 Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Konferansrnda (COP21) kolektif bir uzlasiya yonelik goriismeler
icra edilmistir.

Paris’te 12 Aralik 2015'te tarihinde BMIDCS 21’inci Taraflar Konferansrnda,
taraf {ilkeler iklim degisikligi ile miicadele etmek ve stirdiiriilebilir diisitk
karbonlu bir gelecek igin ihtiyag duyulan eylem ve yatirimlar1 hizlandirmak
icin bir anlasmaya varmiglardir. Paris iklim Anlagmasi, tiim diinya devletlerini,
tarihte ilk kez iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik tek bir anlagsmada
birlestirmistir. Sera gazi salinimlarini azaltma konusunda yaklasik 200
tilkenin fikir birligine varmas, kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmayla
miicadelede dnemli bir bagar1 olarak gortilmiistiir.

2015 Paris Iklim Anlasmasi, 5 Ekim 2016 tarihinde kiiresel sera gazi
emisyonlarinin  %55'ini olusturan en az 55 taraf iilkenin anlagmay:
onaylamasiyla, 4 Kasim 2016 tarihinde ytrirliige girmistir. Ttrkiye, hazirlik
asamasinda ve miizakere siirecinde yer aldigi, Paris Iklim Anlagmas’ni 22
Nisan 2016 tarihinde imzalamis, fakat Anlasma’nin TBMM onay siireci
tamamlanmamastur.

18 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Resmi Internet Sayfasi, “Montreal Protocol”, https:/www.
undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development/environment-and-natural-capital/montreal-
protocol.html, (Erisim Tarihi: 15 $ubat 2019).

19 Dog. Dr. Ismail Kése, “Iklim Degisikligi Miizakereleri: Tiirkiye'nin Paris Anlasmasrnin Imza Siireci”,
Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, c. 9, s. 1 (2018): ss. 55-81.

20 Taraflarin toplantisi (Conference of the parties)
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Kiiresel iklim degisikli ve kiiresel 1sinmayla miicadelede biiyiik 6nem
verilen 2015 Paris Anlagsmasrndan, ABD 1 Haziran 2017 tarihinde ¢ekildigini
aciklamistir. ABD’nin bu anlasmadan ¢ekilmesi diinya ¢apinda biiyiik yanki
uyandirmis daha onceden Kyoto Protokolii'nden de ¢ekildigini agiklayan
ABD’ye yonelik tepkilerin artmasina sebebiyet vermistir.?'

2.5. MARPOL EK-VI (Gemilerden Kaynaklanan Hava Kirliligini
Onleme Kurallar1)

Diinyada petrol iriinlerin kullaniminin artmasiyla birlikte, 1890-1900
yillar1 arasinda deniz tasimaciliginda ilk tankerler goriilmeye baslanmistir.
Diinya genelinde petrol iriinlerine bakildiginda 1988 tarihinde giinlitk
63 milyon varil olan tiretim 2017 yilinda 92.2 milyon varile ¢ikmis, Diinya
pazarlarinin ihtiyaci olan petroliin sevkiyati en ucuz ve miktar olarak en ¢ok
deniz yolu kullanilarak yapilmaya baslanmistir.?? Yillar gectikge artan sayilari
ve boyutlari ile tankerlerin icerisinde yer aldig1 deniz kazalarinin meydana
gelmesi, deniz kirliligine sebep olmalar1 sonucunca 1954 yilinda OILPOL
sozlesmesi yapilmistir. Kazalarin ve deniz kirliligin artmasi sebebiyle 1978
yilina gelindiginde OILPOL sozlesmesi gelistirilerek MARPOL sozlesmesi
yapilmustir.

1978 Protokolii, 1973 tarihli “Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine ait Uluslararasi Sozlesme (MARPOL 73/78)” isletme veya kaza
sebepleri ile gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin 6nlenmesi konularini
diizenleyen temel uluslararasi sozlesmedir®. MARPOL sozlesmesi sadece
gemilerden kaynakli akaryakat kirliligini degil ayrica denizlere dokiilen diger
kirlilik unsurlarini da ihtiva etmektedir.

1997 yilinda gemilerden kaynaklanan hava kirliligi konularini diizenleyen
yeni bir protokol yapilmis, bu protokol Sozlesmeye Ek VI olarak eklenmistir.
1997 yilinda eklenen bu protokole 19 Mayis 2005 tarihinde diinyanin yaklasik
%90’1n1 olusturan 63 iilke taraf olmustur. MARPOL 1997 kapsaminda ozon
tabakasina zarar veren ve gemilerin bacalarindan ¢ikan azot oksit (NOx) ve
kiikiirt oksit (SOx) gazlarinin sinirlandirmasina iligkin diizenlemeler ihtiva
etmektedir. MARPOL Ek-VI kapsaminda 400 GRT* ve daha biiyiik tonaja

21 BM Iklim Degisikligi Resmi Internet Sayfasi, “UNFCCC Statement on the US Decision to Withdraw
from Paris Agreement”, https://unfccc.int/news/unfccc-statement-on-the-us-decision-to-withdraw-from-
paris-agreement, (Erisim Tarihi: 21 Ocak 2019).

22 M.Kagan Kozanhan, Maritime Tanker accidents and Their Impact on Marine Enviorment, Scientific
Bulletin of Naval Academy, Vol. XXII, Issue No.1, MBNA Publishing House, 2019, ss.324-342.

23 1978 Protokolii ile Degisik, 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine
Ait Uluslararasi Sozlesme (MARPOL 73/78).

24 Groston.

194



Boliim 2

POLITIK/EKONOMIK/GEVRESEL

sahip uluslararasi sefer yapan tiim gemilerin kullandiklar: gemi yakitlarinda
kiikiirt ve siilfiir oranlarinin sinirlandirilmasi, gemi bacalarindan ¢ikan siilfiir
oraninin sinirlandirilmasina yonelik ilave donanim takilmasi zorunlu hale
getirilmistir.

1 Ocak 2000 tarihive sonrasinda inga edilen gemilere takilan 130 kW ve tistii
giice sahip yeni dizel motorlarinin NOx emisyonu kapsaminda gerekli sartlar:
saglamasi zorunlulugu getirilmistir. Ek kapsaminda gemilere; “Uluslararas:
Hava Kirliligini Onleme Sertifikasi (IAPP)’na sahip olmasi zorunlugu
getirilmistir. Gemilerden kaynakli SOx, NOx ve partikiil salinimlarinin daha
siki kontrollere tabi tutuldugu 6zel emisyon kontrol sahalar1 (EPA) belirlenmis
ve bu sahalar igin 6zel sinirlandirma degerleri zorunlu hale getirilmistir. 2003
yilindan itibaren belirlenen yeni kurallarla tiim sera gazi salinimlarina yonelik
ciddi tedbirler alinmistir.

IMO tarafindan MARPOL Ek VT uyarinca, kiiresel siilfiir sinir1, 1 Ocak
2020’den gegerli olmak tizere %3.50’dan %0,50’ye, ECA’lar i¢in bu sinir Ocak
2015 tarihinden itibaren %0,10’a diistirilmistiir.

MARPOL Ek-VI goriildiigii iizere gemilerden kaynakli sera gazlarinin
salinimi yoniinden sinirlandirmalar: getiren ilk anlasma olmasi agisindan
biiyiik 6neme sahip olmaktadir. 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren olan yeni tedbirler, MARPOL so6zlesmesin daha genisletilmis bir hali
olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

3. Kiiresel iklim Degisikligi ve Deniz Tastmacihigt

Diinya ¢apinda enerji ihtiyaci, niifusta meydana gelen artis, sanayilesme ve
teknolojik gelismelerle birlikte giinden giine artmaktadir. A¢iga ¢ikan bu enerji
ihtiyac1 sebebiyle diinyadaki fosil yakit rezervleri kullanimi artmaktadir. Fosil
yakitlarin kullanilmasindan dolay1 ortaya ¢ikan emisyonlar nedeniyle ortaya
¢ikan sera gazlar: kiiresel iklim degisikliklerine sebep olmakta ve zincirleme
reaksiyon gostererek meydana gelen kiiresel 1sinma ise Diinya’y1r daha gok
etkileyen bir hal almaktadur.

Diinyada kiiresel 1sinmaya sebebiyete veren bu sera gazlarinin %3,I'lik
bir kismi da gemilerden kaynaklanmaktadir. Diinya denizcilik standartlar:
dahilinde, gemilerde bulunan dizel motorlarin kullanimi ile azot oksit
(NOx), karbondioksit (Co2), karbon monoksit (CO), kiikiirt oksit (SO2),
hidrokarbonlar (HC) ve partikiiller (PM) agiga ¢ikmakta ve ortaya ¢ikan bu
emisyonlar gemilerin bacalarindan egzoz gazi olarak dogaya salinmaktadir.
Bu agiga cikan azot oksit ve partikiiller, ozon tabakasinin incelmesine sebep
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olmakta, diinyada bir sera etkisi olusturmakta, asit yagmurlari meydana
gelerek, cevreye zarar vermektedir.

Sera gazlar1 emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin diinyadaki
etkilerini hafifletmede anahtar role sahiptir. Uluslararasi deniz tasimacilig
Paris [klim Anlagsmasina déhil edilmemesine ragmen Uluslararasi Denizcilik
Orgiitic (IMO) gemilerden kaynaklanan sera gazi salinimini azaltmak
maksadiyla kendi stratejisini gelistirmistir. IMO tarafindan yapilan
calismalarda gemilerden kaynaklanan kiikiirt emisyonlarinin sinirlandirilmasi
ile hava kalitesinin arttirilmasi, kiiresel 1sitnmanin 6nlenmesi ve gevrenin
korunmasi amaglanmuistir.

IMO bu konudaki ¢aligmalarini, gemilerden kaynaklanan deniz ¢evresinin
kirliliginin kontrolii ve onlenmesi hakkindaki teskilat faaliyetlerinden
sorumlu olan ve Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'niin bes temel organindan biri
olan Deniz Cevresinin Korunmas: Komitesi (MEPC) ile gerceklestirmektedir.
MEPC bu konudaki ¢alismalarina 1978 yilinda “Tanker Giivenligi ve Kirlilik
Onleme Uluslararasi Konferansr'nda” alinan kararlar neticesinde baglamistir
ve gemilerden kaynakli sera gazinin azaltilmasina yonelik 6nemli kararlar
almaktadir.

2007-2012 tarihleri arasinda gemilerden kaynaklanan sera gazlarinin
yaklasik miktar1 1 milyar ton olarak tespit edilmistir.*® 2013-2015 yilar1
arasinda toplam deniz tasimaciliginda kullanilan yakit tiiketimi ise %2,4
artarak 291 milyon tondan 298 milyon tona ulagmistir.’® Kullanilan yakit
miktariyla birlikte ayni yillar arasinda Deniz tasimaciligindan kaynaklanan
karbondioksit salinim orani da %2,4 artarak 910 milyon tondan 932 milyona
ulagmistir.”” Uluslararasi denizcilik tasimaciligindaki emisyon degerleri %1,4
artarken, i¢ hatlarda yapilan denizcilik tasimaciligindaki emisyon degerleri
%6,8 oraninda artmistir.”® Bu rakamlardan agik sekilde anlasildig {izere,
ivme kazanan bir deniz tagimacilig1 ile denizcilik sektoriinde yakit titketimi
artmakta ve bu durum sera gazi salinimini artirmaktadir.

Diinya’daki toplam azot oksit gazi emisyonunun %10-%157, toplam
karbondioksit gazi emisyonunun %2’si, kiikiirt oksit emisyonunun %4-%6’s1
gemilerden kaynaklanmaktadir.?? Diinya’da, deniz tagimaciligindan kaynakli

25 Greenhouse Gas Emissions from Global Shipping, 2013-2015, International Council on Clean
Transportation (ICCT) Yayinlari, Washington, Ekim 2017, s.iii.

26 a.g.e., s.iv.

27 a.g.e., s.14.

28 a.g.e.,s.17.

29 Yrd. Dog. Dr. M. Turhan Coban, Y. Mith. Ciineyt Ezgi, “Su Ustii Savas Gemisinde Yardimci Makina
Olarak NATO F-76 Dizel Yakitli Kat1 Oksitli Yakit Pili Sistemi Tasarimi ve Termodinamik Analizi”, IV.
Ege Enerji Sempozyumu 21-23 May1s 2008, {zmir.
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sera gazi salinimlarini kontrol altina almak tizere IMO tarafindan 1 Ocak
2013 tarihinden itibaren MARPOL Ek-6ya degisiklik paketi yayinlanmistir.
2014 yilinda yapilan IMO Ugiincii Sera Gazlar1 Calismalarinda, gemilerden
kaynakli emisyonlarin bu sekilde devam etmesi halinde 2012-2050 yillar:
arasinda %50-%250 arasinda artacagi degerlendirilmistir.® Ayni Caligmada
2007-2012 yillar1 arasinda diinyada en ¢ok karbondioksit salinimi yapan gemi
tipi olarak konteyner gemileri birinci sirada yer alirken, ikinci sirada dokme
yitk gemileri ve liglincii sirada tankerler belirtilmistir. Bu ¢aligmalara askeri
gemiler dahil edilmemistir.*!

Deniz tasimaciliginda kullanilan gemiler, giiniimiizde “bunker” ad1 verilen
gemi yakitlarini kullanmaktadir. Bunker yakitinin tanimi, ham petroliin
damitilmasi ile bir tortu olarak elde edilen agir bir yakit olarak gegmektedir.
Motorun ¢aligmasiyla birlikte ham petrol, motorda yanmaya ugradiktan
sonra, gemi emisyonlarindan kiikiirt agiga ¢tkmaktadir. Agiga ¢ikan bu kiikiirt
emisyonlar1 (SOx) insan sagligina zararli olup solunumsal semptomlara ve
akciger hastaliklarina neden olmaktadir.

Kiikiirt emisyonlarinin insan saglig1 tizerindeki etkileri tizerine Finlandiya
tarafindan yapilan ve IMO’nun Deniz Cevresini Koruma Komitesine (MEPC)
gonderilen arastirmaya gore, 2020 yilindan itibaren gemilerde kiikiirt salinim
sinirinin azaltilmamasi halinde, gemilerden kaynaklanan hava kirliliginin,
2020-2025 yillar1 arasinda diinya ¢apinda 570.000 ek prematiire bebek 6liimiine
sebep olacag1 belirtilmistir.2

3.1. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Diizenlemeleri:

Gemilerden kaynaklanan kiikiirt emisyonlarin1 (SOx) azaltmaya
yonelik IMO diizenlemeleri, 2005 yilinda, Gemilerden Kirliligin Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi (MARPOL) kapsaminda yiiriirliige girmistir. 2016
yilinda alinan kararla, 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren, gemilerde kullanilan
yakittaki kiikiirdiin limitinin kontrol alanlarinin disinda faaliyet gosteren
gemiler icin %3,50’de %0,50m/m’ye indirilmesi kararlagtirilmistir.

IMO aldig1 bu kararla, gemilerden kaynakli sera gazi emisyon oranlarini
2050 yili itibariyle %50 oraninda, ortalama karbon yogunlugunu 2030 yilinda
%40, 2050 yilinda %70 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir.*

30 Greenhouse Gas Emissions from Global Shipping, 2013-2015, International Council on Clean
Transportation (ICCT) Yayinlari, Washington, Ekim 2017, s.2.

31 Third IMO Greenhouse Gas Study 2014, IMO Yayinlari, Londra, 2015, 5.6.

32 Health Impacts Associated with Delay of MARPOL Global Sulphur Standards, Finnish Meteorological
Institute Yayinlari, Agustos 2016, s.16.

33 Initial IMO Strategy ON Reduction of Greenhouse Gas Emissions from Ships MEPC.304(72), IMO
Yayinlari, Nisan 2018, s.5.
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IMO tarafindan belirlenen dort adet Emisyon Kontrol Alaninda*
(Emission Control Area (ECA)) ise kikurt limiti 1 Ocak 2015 tarihinden
itibaren %0,10 m/m olarak belirlenmistir.*> Bu %0,10 m/m limiti belirlenen
dort kontrol alani: Baltik Denizi bolgesi, Kuzey Denizi bolgesi, Kuzey Amerika
bolgesi (Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da belirlenmis kiy1 bolgelerini
kapsar) ve Amerika Birlesik Devletleri Karayip Denizi alan1 (Porto Riko ve
Amerika Birlesik Devletleri Virgin Adalar1) icin gecerli olmaktadir.’® Bu
bolgelerde faaliyet gosterecek gemilerin kiikiirt salinim oranini limit degerlere
indirgemesi gerekmektedir.

1 Ocak 2014 tarihinden itibaren Kaliforniya’nin 24 deniz mili igerisinde
faaliyet gosteren gemiler i¢in de Emisyon Kontrol Alanlarinda oldugu gibi
%0,10 siilftir orani limiti zorunlulugu getirilmistir. Kaliforniya’da uygulanan
bu limitler igin scrubber ve distile yakit kullanimina izin verilmemektedir.”

Bu bolgelerin haricinde Cin tarafindan 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren
gecerli olan 12 kontrol alani daha ilan edilmistir. Cin’in uyguladig: sinirlamalar
kapsaminda Cin karasularinda faaliyet gosteren gemilerin kullandiklar:
yakittaki siilfir oraninin %0,50’yi gegmemesi gerekmekte, Cin limanlari
icerisinde bu oran %0,1 olarak belirlenmis ve denetimlerine baslanmigtir.*

Benzer bir ¢aligma tiim Akdeniz’in emisyon kontrol alani ilan edilmesine
yonelik Avrupa ¢apindaki sivil toplum kuruluslar: tarafindan yapilmaktadir.
Bu kapsamda Roma Deklarasyonu adiyla Mart 2017’ de imzalanmuigtir. *

Kaliforniya’da uygulanan, Cin’in kendi karasular1 ve limanlar1 dahilinde
uygulamaya basladigi, Akdeniz i¢in uygulanmasina yonelik girisimlerin
bulundugu bu limitlere benzer sinirlandirmalarin diger tlkeler veya bolgeler
tarafindan da benimsenebilecegi beklenmektedir.

34 Emisyon Kontrol Alanlari veya Siilfir Emisyon Kontrol Alanlari, 1997 MARPOL Protokolii Ek
VI'da tanimlandig: sekilde gemilerden gelen hava kaynakli emisyonlar: en aza indirmek igin daha siki
kontrollerin yapildig: deniz alanlaridir.

35 Uluslararasi Denizcilik Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, “Ships Face Lower Sulphur Fuel Requirements
in Emission Control Areas from 1 January 2015, http://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/
Pages/44-ECA-sulphur.aspx (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2019).

36 Uluslararast Denizcilik Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, “Sulphur oxides (SOx) and Particulate
Matter (PM) - Regulation 147, http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/
AirPollution/Pages/Sulphur-oxides-(SOx)-%E2%80%93-Regulation-14.aspx (Erigim Tarihi: 5 Ocak 2019).
37 Kaliforniya Hava Kaynaklar: Kurulu Resmi Internet Sayfasi, “Developing Sustainable Communities
Across California”, https://ww2.arb.ca.gov/homepage (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2019).

38 GARD Sigorta Sirketi Resmi Internet Sayfasi, “China Expands Its Sulphur Emission Control Areas”,
http://www.gard.no/web/updates/content/26771455/china-expands-its-sulphur-emission-control-areas
(Erisim Tarihi: 6 Ocak 2019)

39 Doga ve Biyogesitliligi Koruma Birligi (Nature and Biodiversity Conservation Union (NABU)) Resmi
Internet Sayfasi, “Declaration to Designate the Mediterranean Sea an Emission Control Area to Limit Air
Pollution from Ships”, https://en.nabu.de/imperia/md/content/nabude/verkehr/170407-rome-declaration.
pdf (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2019).
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3.2. Avrupa Birligi Denetimleri:

AB seviyesinde liman devleti denetimini gézetme konusundaki teknik
sorumluluk Avrupa Deniz Giivenligi Ajansrna (European Maritime Safety
Agency-EMSA) verilmistir.

EMSAnin temel amacy; “Avrupa Komisyonuna ve {iye devletlere deniz
emniyeti, deniz giivenligi ve gemi kaynakli kirlilik hususlarina dair AB
mevzuatinin uygulanmasinda ve gelistirilmesinde teknik ve bilimsel destek
saglamaktir. Bunu bagarabilmek icin EMSAnin en oOnemli destekleyici
gorevlerinden bir tanesi iiye iilkelerle ve iiye {ilkeler arasinda is birligini
gelistirmektir. Buna ilaveten, Ajansin petrol kirliligine hazirlikli olma, tespit
ve miiddahalede bulunma konularinda operasyonel gorevleri de bulunmaktadir.
APBnin bir organi olarak Ajans, AB deniz emniyeti aginin merkezinde
oturmakta, Avrupa Komisyonu ile esgiidiimlii olarak kamu idareleri ve 6zel
tesebbiisle is birligi icerisine girmektedir.”

EMSA tarafindan, Akdeniz havzasini paylasan iilkelerden ve Akdeniz
Bolgesel Deniz Kirliligi Acil Miiddahale Merkezi (REMPEC) ve Baltik Denizi
Bolgesinde Deniz Ortaminin Korunmasina Yonelik Helsinki Komisyonu
(HELCOM) gibi bolgesel kuruluglar tarafindan emisyonlarin azalmasinin
saglik agisindan olumlu sonuglar ortaya koydugunu belirtmektedirler.
REMPEC ve HELCOM onciiliigiinde, bagimsiz bir arastirma sirketi
tarafindan, Akdeniz’ deki potansiyel bir Emisyon Kontrol Alaninda yiiriitiilen
tizibilite caliymalarina dayanarak tesvik edici benzer sonuglar paylasilmigtir.*!

Avrupa Birligii¢cin uzun donemde Akdenizi¢in Tirkiyeyi etkileyebilecek bir
Emisyon Kontrol Alani ilaninin s6z konusu olabilecegi degerlendirilmektedir.

4.Kiiresel Iklim Degisikligine Kars1 Alinan Tedbirlerin Tiirk Deniz
Ticaretine ve Tiirk Donanmasina Etkileri
IMO’nun 2020 yilinin ocak ayindan itibaren yiiriirlige girecek yeni

uygulamalarinin amaci, gemilerden kaynaklanan havaya salinan gaz
emisyonlarinin biiyiik 6lgiide azaltilmasi olarak belirlenmistir. Diinyada

40 Ozlem Mulun Akpinar, Avrupa Birliginin Deniz Emniyeti ve Giivenligi Politikasi ve Uluslararast
Hukukun Incelenerek Tiirkiye'nin Mevcut Deniz Emniyeti ve Giivenligi Politikasi ile Mukayesesi,
(Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2014), s.21.

41 Avrupa Deniz Giivenligi Ajansi Resmi Internet Sayfasi, “Workshop on Sulphur Regulation “Awareness
Raising for the Upcoming 0.5% Sulphur Requirements and Consistent Implementation as of 2020
for Mediterranean Countries http://www.emsa.europa.eu/safemed-iv-project/362-safemed-iv-
component-4/3459-workshop-on-sulphur-regulation-awareness-raising-for-the-upcoming-0-5-sulphur-
requirements-and-consistent-implementation-as-of-2020-for-mediterranean-countries.html (Erisim
Tarihi: 16 Ocak 2019).
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ve Tirkiye’de bir¢ok denizcilik sirketi IMOnun standartlarini uygulamak
maksadiyla gemilerinde ve kullanilan vyakitlarda degisiklige gitmeye
baglamistur.

IMO’nun su an icin karbon gazi salinimlarinin belirlenen limitler icine
indirilmesi uygulamasi diinya ¢apinda bir¢ok firmay: farkli uygulamalara

yoneltirken, bazi1 denizcilik sirketleri tarafindan uygulamaya yonelik itirazlar
devam etmektedir.

4.1. Gemilerde Karbon Salinnminin Azaltilmasi Maksadiyla
Uygulanan Yontemler:

IMO’nun belirledigi limitlere uyulabilmesi maksadiyla, gemilerden karbon
saliniminin azaltilmasi maksadiyla gesitli yontemler kullanilabilmektedir.
Bir¢ok firma tarafindan yeni yontemler ortaya konulurken, diinya ¢apinda
yaygin olarak kullanilan yontemlere deginmekte fayda saglayacaktur.

o Agir Fuel Oil (HFO) Yerine Marine Gasoil (MGO) Kullanilmas:

Gemilerden kaynakli karbon salinimini azaltmak kapsaminda motor
tizerinde herhangi bir degisiklige gidilmeden yapilabilecek en temel
uygulamalardan biri olarak Agir Fuel Oil (HFO) yerine maliyeti daha yiiksek
olan ancak daha disiik siilfiir salinimi saglayan Marine Gasoil (MGO)
kullanilmasina gegilmesi olarak belirlenmektedir.

Marine Gasoil kullanimin getirecegi maliyet bu secenegin degerlendirilmesi
gereken en 6nemli unsuru olan gemi sahiplerinin karsisina ¢ikmaktadir

¢ Alternatif Yakitlarin Kullanilmasi:

Alternatif yakitlardan olan LNG42, metanol®, bio yakit44 cesitlerinin
kullanilmasi da diger segenekler arasinda yer almaktadir. Diinyada gemi
yakit1 olarak LNG kullanan gemi sayis1 271'dir, kullanmaya hazir gemi
say1s1 ise 131’dir. Bu sayinin 2020 yili icerisinde 400-600 arasinda bir sayy1
bulmasi beklenmektedir. ** Ancak LNG'ye giiniimiiz sartlarinda her limanda
ulagabilmek miimkiin degildir.

42 Dogal gazin atmosferik basingta yaklasik olarak -162 °C’ye sogutulmast ile elde edilen LNG
(stvilagtirilmis dogal gaz); kokusuz, renksiz ve zehirli olmayan sivi fazda bir yakittir.

43 Metil alkol.

44 Biyo yakatlar kisa siire 6nce yagamis organizmalar ya da onlarin metabolik ¢iktilarindan elde edilir.
Petrol, komiir gibi dogal yakitlar ya da niikleer yakitlardan farkli olarak, yenilenebilir enerji kaynagidirlar.
45 Reuters Haber Ajansi Resmi Internet Sayfasi, “New Fuel Rules Push Shipowners to Go Green with
LNG” https://www.reuters.com/article/us-shipping-fuel-lng-analysis/new-fuel-rules-push-shipowners-
to-go-green-with-Ing-idUSKBN1LO01I8 (Erisim Tarihi: 1 Subat 2019).
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Belirtilen yakit gesitlerinin depolanmasinda yasanan giigliikler, yakitlarin
stirekli degisen maliyetleri ve kullanilmasi esnasinda arzu edilen giiciin elde
edilebilmesine yonelik bu yakitlara uyumlu motor ihtiyaci, alternatif yakitlarin
kullanimi i¢in uygulamada zorluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Ultra Diisiik Siilfiirlii Fuel Oil Kullanilmasi:

IMO’nun 2020 yilindan itibaren yiiriirliige sokacagi uygulamasi 6ncesinde
EPA bolgesinde faaliyet icra eden gemiler tarafindan kullanilan IMO
standartlariyla uyumlu Ultra Disiik Siilfiirlii Fuel Oil (Ultra Low-Sulfur Fuel
Oil) (ULSFO) bir segenek olarak yer almaktadir. Ancak ULSFO’nun yiiksek
maliyeti bu segenegin kullanilmasinda en biiyiik zorluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Maksimum %0,1 mm/mm siilfiir igerigine sahip ULSFO, HFO ile MGO
arasinda yer almaktadir. ULSFO, HFO’dan daha az siilfiir icerigine sahipken,
MGO’dan daha yiiksek viskozite ve daha diisiik uguculuga sahiptir.

e Egzoz Gazi1 Temizleyicisi (Scrubber) Kullanimi:

Egzozdan ¢ikan gazi temizleyerek siilfiir oranin diismesini saglayan Egzoz
Gaz1 Temizleyicisi (scrubber) kullanimi gemicilik endiistrisi icin diger bir
segenek olmaktadir. Scrubber ismi verilen bu donanimini kullanan gemiler
yiiksek siilfiirlii bunker yakitini kullanmaya devam edebilmekte ve scrubber
sayesinde siilfiir gaz1 emisyonu %0,50'nin altina diistiriilmektedir.

Scrubber gemi egzozuna 6zel alkali su piiskiirterek, egzozda yer alan siilfiir
ve diger zararli kimyasallarin yok edilmesini saglamaktadir. Gemilere monte
edilmesini maliyeti oldukea yiiksektir. Ozellikle IMO’nun 2020 limitlerinin
belirlenmesinden sonra fiyatlar1 daha da artmaktadir. Ayrica diinyada birgok
denizcilik odasi tarafindan faydas: tartisilmaktadir.

Stoklarinda yiiksek miktarda bunker yakiti bulunan gemi sahipleri ve
sirketler, scrubber kullanimina yonelmektedir.

Bu {i¢ yontemden birinin se¢iminden 6nce, gemi sahipleri ilgili risklerin
dogru bir sekilde degerlendirmesi ve sadece maliyet hususlarina degil, ayni
zamanda operasyonel ve yakitin kullanimina yonelik emniyet konularini
da dikkate almasi gerekmektedir. Ornegin, uyumlu yakitlarin kullanimi
soz konusu oldugunda, goz oOniinde bulundurulmasi gereken hususlar
kapsaminda, daha yogun HFO kullanimi, yakit dengesi, uyumluluk, yanma,
sizint1 ve borularda kirilma gibi emniyet hususlari ile 1sitma gereksinimleri,
tanklarin ayrilmas, silindir yagindaki degisimler, belirli motor par¢alarinin
degistirilmesi ve daha diisiik gii¢ ¢ikist gibi kullanima yonelik ihtiyaglar
ortaya ¢ikabilecektir.
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Uyumlu yakit veya distile yakitlar: kullanmaya karar veren gemi sahipleri
icin Uluslararast Denizcilik Orgiitii tarafindan hazirlanan gegici rehberlik
belgesine bagvurabilmektedirler.

4.2. Kiiresel iklim Degisikligine Kars1 Alinan Tedbirlerin Tiirk
Deniz Ticaretine Etkileri:

1 Mart 2020 tarihinden itibaren IMOnun MARPOL Ek VI'da yer alan
14.T’inci maddesinde belirtilen limitlere uymayan yakit kullanan veya scrubber
kullanmayan higcbir gemi denizlerde faaliyet gosteremeyecektir.

IMO’nun 2020 yilinda baslayacak olan yeni emisyon uygulamalarina uyum
saglamak maksadiyla cesitli secenekler degerlendirilmeye devam edilmektedir.
Tirk Deniz Ticaret Filosunda bazi gemilerin Egzoz Gazi Temizleyicileri
(scrubber) ile donatilmasina baglanmigtir. Egzoz Gazi Temizleyicilerinin
maliyetinin yiiksek olmasi karsiliginda daha once belirtildigi iizere mevcut
yakit ve makine sistemi kullanilmaya devam edilmekte ve havaya verilen
kiikiirt orani onda bir oraninda diigiiriilmektedir.

Egzoz Gazi Temizleyicilerinin halihazirda IMO tarafindan onayli
olmamasi, diinya denizcilik sirketlerinde Egzoz Gazi Temizleyicilerinin
kullanimi konusunda tartigmalara sebebiyet vermektedir. IMO 2020 siilfiir
limit degerlerine ulasabilmek kapsaminda bir¢ok segenek bulunmasina
karsilik halihazirda hicbir iilke denizcilik sektorii tarafindan gegerli bir
yontem belirtilmemistir. *¢

18 Ocak2019tarihinde diizenlenen “IMO 2020 Kural Degisimi Semineri’nde
Tiirk Deniz Ticaretinde scrubber konusunda geg kalindig, son 10 y1l i¢indeki
maddi sikintilarin, scrubber ile gemilerin donatilmasina ¢gok imkéan vermedigi
yoniinde agiklamalar yapilmigtir.?

IMO’nun 2020 uygulamalarinin baglamasi ile deniz yakat fiyatlarinda %25
artis beklenmekte, tiim diinyadaki deniz tasimaciligi maliyetinin ise 50-60
milyar dolar artacagi tahmin edilmektedir.* Gemiler tarafindan %0,5 siilfir
oranli yakitin maliyeti artirabilecegi bunun yerine scrubber ile %3,5 siilfiir
oranlar1 yakitlarin kullaniminin uzun dénemde daha az maliyetli olabilecegi
cesitli firmalar tarafindan dile getirilmektedir.*’

46 Seatrade Maritime News Internet Sayfasi, “What You Need to Know: The 2020 IMO Fuel Sulphur
Regulation”, http://www.seatrade-maritime.com/images/PDFs/SOMW ME-whitepaper_Sulphur-p2.pdf
(Erisim Tarihi: 15 Subat 2019)

47 Tiirk Deniz Medya Internet Sayfasi, “IMO 2020 Kural Degisimi Semineri yapildr”, http://turkdeniz.
com/IMO-2020-Kural-Degisimi-Semineri-yapildi-5919 (Erisim Tarihi: 15 Subat 2019).

48 a.gy.,s.l.

49 a.gy.s.l.
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Tim Diinya’daki denizcilik sirketleri tarafindan 2020 yilinin zorlu bir
gecis donemi olacaga benzemektedir. Halihazirda bir¢cok firma bu gecis
doneminin ertelenecegi yoniinde beklentilere sahiptir. Ancak IMO tarafindan
2020 uygulamalarina yonelik geri adim atilmayacag1 yoniinde agiklamalarda
bulunulmustur. MEPC 73 Deniz Cevre Koruma Komitesi son toplantisinda
Panama, Marshall Adalari, Liberya, Bahama gibi giiglii bayrak devletlerinin
talebi ve BIMCO*’, INTERTANKO*' gibi kuruluslarin destekledigi Tecriibe
Olusturma Asamasi (Experience Building Phase (EBP) reddedilmistir. Bu
asama kapsaminda belli bir siire yeni ge¢is doneminin denenmesi, miiteakiben
yeni sinirlamalarin uygulamaya gecilmesi teklif edilmistir.

1 Ocak 2020 tarihinde ticaret gemileri biiyitk degisime hazir olmak
zorundadirlar. MEPC 73 Deniz Cevre Koruma Komitesi 14.1 No'lu Diizenleme
geregince scrubber takmayan gemiler, siilfiir orani en fazla %0,5 olan yakit
kullanmak zorundadirlar. Eger 1 Ocak 2020’den sonra gemi yakit tanklarinda
%3,5 siilfiir oranli yakit kaldi ise, bu yakittan 1 Mart 2020’ye kadar yakat
bosaltma islemi (de-bunkering) yapmak durumunda kalacaklardir.

IMO tarafindan uyumluluk denetimi gérevi liman devletlerine verilmistir.
MARPOL kapsaminda icra edilen Siilfiir Emisyonlar1 Kontrol Alanlarina
(SECA) yonelik denetimler ile tecriibeli olan gemiler, haberli veya habersiz icra
edilebilmektedir. Bu denetimler limanlarda denetgiler tarafindan yapilabildigi
gibi, Danimarka’nin Great Belt kopriisii {lizerine yerlestirdigi emisyon
algilayic1 sensorler veya emisyon degerlerini gemi bacasi tizerine yaklasarak
hesaplayabilen dronlar ile de yapilabilmektir.*

IMO, 1 Ocak 2020 tarihine kadar gerceklesecek olan gecis icin Gemi
Uygulama Plan1® hazirlayarak yayinlamistir. Bu plan dahilinde geminin
neresinde degisiklik yapilmasi gerektigi ve ne zaman yapilmas: gerektigi
belirtilmistir.

ECA bolgeleri disinda faaliyet gosterenler haricindeki gemilere, IMO 2020
uygulamalarinin ek maliyet getirecegi tiim diinya tarafindan kabul edilmistir.
Uygulama kapsaminda limit degerleri karsilayamayan gemilerin limanlarda
tutulabilecegi, bahse konu gemi sirketlerine ait diger gemilerin de liman

50 Baltik ve Uluslararas1 Denizcilik Konseyi.

51 Uluslararas1 Bagimsiz Tanker Sahipleri Birligi.

52 Vessel Finder Internet Sayfasi, “Europe Tries Out Sniffer Drones for Policing Ship Emissions”, https:/
www.vesselfinder.com/news/4823-Europe-Tries-Out-Sniffer-Drones-for-Policing-Ship-Emissions
(Erisim Tarihi: 4 Mart 2019).

53 Uluslararast Denizcilik Orgiitii Resmi Internet Sayfasi, “Guidance on The Development of a Ship
Implementation Plan for The Consistent Implementation of The 0.50% Sulphur Limit Under MARPOL
Annex VI”, http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/Documents/MEPC.1-
Circ.878.pdf (Erisim Tarihi: 4 Mart 2019).
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devletleri tarafindan kabul edilmeyebilecegi, tilkeler tarafindan karasularina
dahi girisine izin verilmeyebilecegi muhtemel olasiliklar icerisinde yer
almaktadir.

4.3. Kiiresel iIklim Degisikligine Kars1 Alinan Tedbirlerin Tiirk
Deniz Kuvvetlerine Etkileri:

MARPOL 73/78in 3’iincii maddesi “MARPOL 73/78 hiikiimleri harp
gemileri, donanma yardimci gemileri veya bir devletin sahibi oldugu veya
bu devlet tarafindan c¢alistirilan ve simdilik (s6zlesmenin imzalandig:
tarih) sadece ticari olmayan hiikiimet iglerinde kullanilan diger gemilere
uygulanmayacaktir. Bununla beraber, her taraf bu gibi gemilerin, harekatlarini
veya harekat kabiliyetlerine halel getirmeksizin, makul ve tatbik edilebilir
oldugu odl¢iide, bu Sozlesmeye uyabilmeleri i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini
saglayacaktir.” hitkmiine haizdir.

Ancak Tirkiye'de denizlerin gemiler tarafindan Kirletilmesinin
onlenmesine dair gevre koruma hususundaki esas mevzuat “2872 Sayili
Cevre Kanunu” ve “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” ile diizenlemis olup bu
mevzuatlar ddhilinde “Askeri Gemilere” bir istisna taninmamaktadir.

Bu kapsamda, denizlerimizin temiz tutulmasi maksadiyla Deniz Kuvvetleri
Komutanlig, tizerinde pis su aritma sistemi veya pis su toplama tanki ile
pis suyu sahile vermek {izere standart flans (fleng)** bulunan gemilerin”
MARPOL 73/78 Ek-IV kapsaminda sertifikalandirma islemlerine devam
etmektedir. Bahse konu uygulamaya yonelik, Deniz Kuvvetleri Komutanlig:
baglisi tersaneler tarafindan gemilerin uygunluk belgesi ile sertifikalandirma
islemleri siirmektedir.

Diinyada genel olarak bakildiginda biiyiik devletlerin Deniz Kuvvetleri
unsurlarinin deniz ve ¢evrenin korunmasi yéniinde azami 6nem gosterdikleri
goriilmektedir. Genel kani olarak, MARPOLa taraf olmayan ve gerekli
tedbirleri uygulamayan devletlerin ve gemilerinin deniz gevresini koruma
ciddiyetinin sorgulanmasina neden oldugu ve bu konunun iilkelerin geri
kalmigliklariyla dogru orantili oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtildigi izere halihazirda Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanlig1
unsurlar1 IMOnun koymus oldugu uygulamalardan olan MARPOL 73/78
hususlarinin askeri gemilere uygulanma zorunlulugu bulunmamasina ragmen,
denizlerimizin temiz tutulmasi yoniinde gostermis oldugu hassasiyetle
gemilerinde gerekli tedbirleri almaktadir.

54 Tki makine veya tesisat elemaninin sizdirmaz gekilde birlestirilmesine yarayan genelde standart olarak
tiretilen bir konstriiksiyon elemani.
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Misyonu, “Anavatansavunmasinakatkisaglamak; Ttirkiye Cumhuriyetinin
denizlerindekihiikiimranlikhaklarini, denizalakave menfaatlerini korumak®”
olan Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanliginin temel degerleri arasinda “cevreye
saygili olmak>®” ifadesi de yer almaktadir. Bukapsamda Tiirk Deniz Kuvvetleri
kendisine verilen gorevleri yerine getirirken ¢evrenin korunmasi kapsaminda
ulusal ve uluslararasi diizenlemelere en hassas sekilde uymaktadir.

ABD Deniz Kuvvetleri, 2012 ve 2016 yillarinda “The Great Green Fleet””
ad1 ile ugak gemisi, destroyerler ve kruvazorlerden olusan gorev kuvvetinin,
alternatif enerji kaynaklarini kullanarak bulundugu bélgede verilen gorevleri
icra etmesi saglanmigtur.

Kiiresel iklim degisikliginin ve kiiresel 1sinmanin korunmasi gayretleri
tilkelerin IMO’nun koydugu kurallara uymasini gerektirmektedir. “The Great
Green Fleet” uygulamasinda oldugu gibi ¢ok yakin gelecekte diger tilkelere ait
donanmalarda da benzer uygulamalara baglanmasi muhtemel goriilmektedir.

Giiniimiizde kiiresel iklim degisikliginin ¢ok yiiksek degerlere ulasmadig:
degerlendirildiginde o6ntimiizdeki yillarda kiiresel 1sitnma ve iklim
degisikliginin etkilerinin daha ¢ok hissedilir olmasina bagli olarak faaliyet icra
eden tilkelerin karasular1dahilinde veya miinhasir ekonomik bolgesi igerisinde,
hak sahibi olunan iilkeler tarafindan tiim gemilerden (askeri gemiler dahil)
IMO’nun siilfiir kisitlamasina yonelik kurallarin uyulmasini talep edebilecegi,
hatta bu uygulamalarin ulus @istii 6rgiitler tarafindan gergeklestirilebilecegi de
olasiliklar arasinda yer almaktadir.

5. Sonug

Yeni siilfiir sinirlandirmasi uygulamalarina yoénelik Panama, Marshall
Adalari, Liberya, Bahama gibi giiglii bayrak devletlerinin talebi ve BIMCO,
INTERTANKO gibi kuruluglarin destekledigi Tecriibe Olusturma Asamasi
onerisini IMO’nun reddetmesi, bu konuda ne kadar kararli oldugunun bir
gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Her yeni degisime uyum saglamak zor ve zahmetli olmaktadir, IMO’nun
yeni sinirlandirmasi ayrica son donemlerdeki gemi sahiplerine karsi ek maliyet
de getirmektedir. Ancak, Kiiresel Tklim Degisikligi ve Kiiresel Istnmanin
onlenmesine yonelik bazi tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ise yadsinamayacak
bir gercektir.

55 Tiirki Deniz Kuvvetleri Komutanligi Resmi Internet Sayfasi, “Vizyon, Misyon”, https://www.dzkktsk.
tr/icerik.php?icerik_id=2&dil=1 (Erisim Tarihi: 12 Mart 2019).

56 Tiirki Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 Resmi Internet Sayfasi, “Temel Degerlerimiz”, https://www.dzkk.
tsk.tr/icerik.php?icerik_id=3&dil=1 (Erisim Tarihi: 12 Mart 2019).

57 ABD Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 Resmi Internet Sayfasi, “The Great Green Fleet Explained” https:/
www.navy.mil/submit/display.asp?story_id=95398 (Erisim Tarihi: 13 Mart 2019).
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Tiirk Deniz Ticaret sirketleri tarafindan ekonomik olarak ciddi bir yiik
getirecek olsa dahi Tiirk ticaret gemilerinin yurt disi limanlarinda tutulmamasi
i¢in kendileri agisindan uygun olan yontemi se¢meleri elzem goztikmektedir.

Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligina ait gemiler ise yillardir IMO’nun
uygulamalarindan birisi olan MARPOL standartlarini saglayacak donanima
sahip olarak harekat icra etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve $ehircilik
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-
2023” kapsaminda “sera gazlarinin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen kiiresel
politikalar ve 6nlemlere kendi imkanlar: dl¢iisiinde, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleriyle uyumlastirilmis kalkinma programini sekteye ugratmadan,
sera gazi emisyon artis hizini sinirlayarak katkida bulunmak” temel hedefi
belirlenmistir.

Bu temel hedefe ulagabilmek maksadiyla Ttirkiye Cumhuriyetinin diinyaya
acilan en 6nemli pencerelerinden birini olusturan Tiirk Deniz Kuvvetleri
Komutanlig1 da diinya iizerinde bulundugu her denizde gevre ve dogaya
saygily, kiiresel iklim degisikligi ile kiiresel 1sinma ile miicadele de 6n planda
bulunmaya devam edeceginden siiphe bulunmamaktadir.

Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanliginin ilgi ve etki sahasi dahilinde icra
edecegi gorevlerde, yeni gemi inga ve tasarim projelerinde diisiik yakit tiiketimi,
temiz enerji kullanimi ve diisiik siilfiir emisyon oranlarinin kriter olarak
alinmasini saglayabilecegi, bunun yani sira yenilenebilir enerji kaynaklarinin
da kullanimi 6n plana gikabilecegi degerlendirilmektedir.

Her ne kadar arzu edilmiyor olsa da, Kiiresel Tklim Degisikliginin ve Kiiresel
Istnmanin artacagi bir diinyada, su an i¢in savas gemilerine uygulanmayan
denetimlerin, oniimiizdeki on yillarda savas gemileri dahil tiim gemilere
uygulanabilecegi, bu sinirlamalar kapsaminda tilkelerin kendi karasulari, i¢
sular1 ve limanlar1 dahilinde IMO’nun belirledigi gaz emisyon standartlarina
sahip olmayan gemilere yaptirim uygulayabilecegi veya bu bolgelere kabul
etmeyebilecegi ihtimaller dahilindedir.

Gelecekte kiiresel iklim degisikliklerinin ve kiiresel 1sitnmaya kars
koyabilmek igin fosil yakit kullanimi minimum seviyeye indirilmeye
calisilacaktir. Bu kapsamda gelecekte alternatif yakat tiirleri olarak LNG, LPG,
Metanol, Bio Yakit ve Hidrojenin kullanilmasi olasidir. Gemi teknolojileri
acisindan ise yakit pili, bataryalar ve riizgar destekli tahrik sistemli
gemilerin faaliyet gostermesi giiniimiiz teknolojik gelismeleri kapsaminda
beklenmektedir.”®

58 DNV-GL Resmi Internet Sayfasi, “Alternative Fuels: The Options, https://www.dnvgl.com/expert-
story/maritime-impact/alternative-fuels.html (Erisim Tarihi: 12 Mart 2019).
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Sedef, Anadolu, Sefine, Selah ve Istanbul Shipyard sirketlerinin olusturdugu
Turkish Associated International Shipyardsin (TAIS), milli savas gemilerine
milli motor tiretimiicin harekete gectigicesitlimedyakaynaklarinda® giindeme
gelmistir. Uretimi yapilacak olan bu motorlarin, gerekli maliyet hesaplarinin,
istenen harekat imkan ve kabiliyetlerini karsilama degerlendirilmesinin
yapilmasini miiteakip, IMO standartlar1 ile uyumlu olarak iiretilmesinin
ve Milli Gemilerimizde kullanilmasinin, teknik ve operasyonel 6nlemler
neticesinde tasarim, insaat ve bakim-onarim asamalar1 da dahil olmak
tizere ¢evreci yaklagimlarla faaliyet gosteren ekolojik gemilerin hatta ekolojik
askeri gemilerin inga edilmesinin, Tiirkiye’nin ve Tiirk Deniz Kuvvetlerinin
diinyadaki prestijini artiracag, Kiiresel Iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma ile
miicadelede Tiirkiye’yi 6n plana ¢ikaracagi degerlendirilmektedir.
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Sualt1 Teknolojilerinin 2030-2050 Vizyonu icerisinde
Degerlendirilmesi: Insansiz Sualt1 Araglarinin Gelecegi ve Askeri
Amaglarla Kullanimi

Evaluation of Underwater Technologies within the 2030-2050 Vision:
The Future of Unmanned Underwater Vehicles and Their Use with Military

Purposes ..
Abidin Can AYGUN

Oz

Bu c¢aligmada, sualti teknolojilerinin 2030-2050 vizyonu cergevesinde
insansiz sualti araglarinin (UUV) gelecegini agiklanmaya calisilmistir.
Insansiz su alt1 araglarinin gelecek vizyonu degerlendirilirken daha ¢ok askeri
kullanim alanlar1 6n plana ¢ikartilmistir. Gelecek vizyonu olusturulabilmesi
icin 6ncelikle insansiz sualtiaraglarinin ne oldugu, ardindan tarihsel gelisimine
deginilmis, miiteakiben mevcut kullanim alanlarindan bahsedilmistir. Son
boliimde ise, insansiz su alt1 araglarinin 2030-2050 vizyonu g¢ercevesindeki
kullanim konseptleriagirlikliolarak ABD Donanmasr'nin faaliyetleri temelinde
incelenmis, sonra da ABD’nin bir bakima rakibi olan Cin ve Rusyanin insansiz
su alt1 araglar1 konusundaki caligmalarindan bahsedilmistir. Son olarak da,
Tiirkiyenin insansiz su alt1 araglar1 teknolojisindeki faaliyetleri belirtilerek,
Tiirkiyenin, 2030-2050 vizyonu ¢ergevesinde bu konuda ne yapabilecegi
aciklanmaya calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Insansiz Su Alt1 Araci, Uzaktan Kumandali Su Alti
Arac1 (ROV), Otonom Su Alt1 Arac1 (AUV), Deniz Giicii, Biiyiik Su Alt1 Duvari

Abstract

In this study, unmanned underwater vehicles (UUV) future was tried to
explain under the vision of underwater technologies 2030-2050. While the
future vision of the unmanned underwater vehicles was evaluated, mostly
military uses were highlighted. In order to create a vision for the future, first
of all, the historical development of unmanned underwater vehicles later their
current usage areas are mentioned. In the last chapter, the usage concepts of
unmanned underwater vehicles under the vision of 2030-2050 were examined
mainly on the basis of the activities of the US Navy, and then the works of
China and Russia on unmanned underwater vehicles were mentioned, Which
are in a way, the rival of the USA. Finally, Turkey’s activities on unmanned
underwater vehicle technology was specified and in the result section tried to
explain What Turkey can do within the framework of the vision of 2030-2050.
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Key Words: Unmanned Underwater Vehicle, Remote Operating Vehicle
(ROV), Atonomus Underwater Vehicle (AUV), Sea Power, Underwater Great
Wall

Giris

I¢inde bulundugumuz zamanin kiiresellesen diinyasinda, deniz ve okyanus
sularinin altinda bulunan sualt1 giicii giin gectikge daha stratejik bir hale
gelmektedir. Bu nedenle, deniz ve okyanuslarin altini kesfetmek ve su altinin
giictinden yararlanmak isteyen devletlerin, bu alanda gelisen teknolojileri
takip etmeleri ve gelistirmeleri 6nemini giin gegtikge artirmaktadir. Teknolojik
gelismeler de gelecek trendin insansiz ve otonom robotik araglar etrafinda
sekillenecegini gostermektedir. Insansiz arag ve sistemlerdeki gelismeler, séz
konusu araglarin giin gectikge askeri, bilimsel ve fiziksel alanlarin kesfedilmesi
ve gozlemlenmesi gibi bir¢ok uygulama alanlarinda kullanimini artirmaktadir.
Insanlar i¢in bircok tehlike barindiran ve kesfedilmeyi bekleyen sirlari bulunan
su altinin da 2030-2050 yillar1 arasindaki geleceginin insansiz sualt1 araglari
tarafindan belirlenecegi goriilmektedir.

Insansiz su alti araglar1 ortaya cikiglarindan itibaren askeri amaglarla
kullanimi her zaman arzu edilen bir husus olmustur. Tam gii¢ ile ¢alisabilen
bir insansiz sistemin sinirsiz siire ile kullanilabilmesi, personeli zararli bir
ortamda bulundurmama istegi ve su alti resmini tesis ederek su altinin
gizliliginden faydalanma imkani biitiin askeri otoriteler tarafindan arzulanan
bir husus olmustur. Glinimiizde de harp sahasinda insansiz araglarinin
kullaniminin giderek artmasina paralel olarak insansiz su alt1 araglar1 da giin
gectikge yayginlasmakta ve birgok devlet bu konuda projeler ile konseptler
gelistirerek gelecek projeksiyonlar1 tasarlamaktadir. Gelismis ve gelismekte
olan devletlerin ¢ogunlugu da gelecegin oyun degistirici teknolojilerinin en
baginda insansiz su alt1 araglarini gérmektedir. Ornek olarak Rusya devlet
baskan1 Vlademir PUTIN, 2018 Mart ayinda yaptig1 bir konusmada Rus Deniz
Kuvvetleri geleceginin niikleer giigle yiiriitiilen, sessiz, hizli ve limitsiz seyir
siyasina sahip insansiz denizaltilar oldugunu belirtmistir.

Insansiz su alt1 araglar1 genel olarak kablo ile kontrol edilenler ve kablosuz,
yani otonom olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Kablo kontrollii olanlar
“ROV (Remote Operating Vehicle)”, otonom olan ise “AUV (Atonomus
Underwater Vehicle)” olarak adlandirilmaktadir. ROV’lar ¢alisilmasi zor
kosullarda veya binlerce metre derinlikte kabloya bagli olarak bir operator
tarafindan yonlendirilerek dalgiglarin isini yapabilmektedir. AUV’ler ise kablo
baglantilar1 olmaksizin kendi seyir sistemleri ve gii¢ kaynaklar1 barindirarak,
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tamamen bagimsiz hareket eden araglardir. Gelecekte askeri amaglarla en
¢ok kullanilmasi planlanan sualt1 araglarinin AUV olacag1 6ngoriilmektedir.
AUV’lerin gelecekte simdiki denizaltilarin yerini alacagi, akilli sistemler ve
yapay zeka ile birlikte gelecegin harp alani olarak goriilen sualtinda birgok
gorevi yerine getirecegi diistiniilmektedir.

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde, gegmis donemde insansiz sualti
araglari ile ilgili olarak teknolojik gelismeleri yeteri kadar takip edemedigimizi
soyleyebiliriz. Glintimiize gelindiginde ise lilkemiz, insansiz sualt1 araglarini
milli olarak iretilebilme imkanina sahip olmus ve bu alanda ¢alisan bircok
paydas ortaya ¢ikmugtir. Stratejik bir mevkide bulunan ve ti¢ tarafi denizlerle
gevrili iilkemiz igin su altinin giiciinden yararlanmak deniz alaka ve
menfaatlerimizin korunmasi agisinda ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, 2030-2050
yillar1 arasinda insansiz su alt1 araglarinin kullanim alanlari ile ilgili meydana
gelebilecek teknolojik gelismelerin analiz edilmesi, kullanim alanlarinin tespit
edilerek teknolojik olarak gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

1.insansi1z Su Alt1 Araglar1

Su alti dronu olarak da bilinen Insansiz Su Alti Araglari (Unmanned
Underwater Vehicle (UUV)), su altinda iken i¢inde insan bulunmadan
hareket edebilen araclardir! UUV’ler, tamamen otonom (6nceden
programlanmig/gercek zamanli kontrolli)/nadir sekilde de yonlendirilen
ya da kablolu/kablosuz olarak birbirlerinden  ayrilabilmektedir.”
Ancak, genel olarak UUV’ler kablo kontrollii ve kablo kontrolsiiz olarak
iki ana gruba ayrilabilir. Kablo kontrollii olanlar genellikle ROV, kablosuz
otonom olarak kullanilanlar ise AUV olarak adlandirilmaktadir. Giiniimiizde
hem kablo kontrollii hem de kablosuz otonom olarak hareket edebilen melez

UUV’lerin de kullanim1 yayginlasmaktadir.?
1.1. AUV

Bir AUV, kablosuz olarak, iizerinde bulunan bir bilgisayar sistemi
yardimiyla su altinda seyreden bir robottur. Mevcut AUV lerin bityiikligi
1 metreden bir araba biiylikliigiine kadar degisiklik gosterebilmektedir.
AUV’ler, genellikle pozitif sepiyeli olup, bu sayede komuta sistemindeki
bir problem olusmasi durumunda kendi kendine yiizeye gelebilmektedir.

1 Yannick Allard ve Elisa Shahbazian, “Unmanned Underwater Vehicle (UUV) Information Study”, Oodo
Technologies, 2014, 1-64, s. 1.

2 Andrew H. Henderson, “The Legal Status Of Unmanned Undersea Vehicle”, Naval Law Review, 2006,
Say153, 1-17, 5. 1.

3 Giiray Ali CANLI vd., “Diinyada ve Ulkemizde Insansiz Sualti Araglar1 (ISAA-AUV & ROV) Tasarim ve
Uygulamalar1”, GIBD Dergisi, 2014, Say1 4, 43-75, 5. 43.
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AUV’lerin seyir siiresi lizerinde bulunan bataryaya bagl olup, kiigiik boyutlu
olanlar birka¢ saat su altinda kalabilirken, daha fazla batarya tasiyabilen
bityiik AUV’ler birkag giin gorev yapabilir. AUV’ler, iizerinde bulunan
sensorlerin 6zelligi ve ¢evrenin durumuna bagli olarak su altindan istenilen
diizeyde ve yeterli ¢oziiniirliikte bilgi saglayabilir. Ozellikle, deniz tabaninin
i¢ boyutlu haritasinin ¢ikartilmasinda ve genis saha aramalarinda hizli
ve etkili bir aragtir. AUV’ler, genellikle torpido seklinde olup, bir pervane
yardimiyla ya da bir “Planor” (Glider) sistemiyle su altinda hareket ederler’.
Planor sisteminde AUV’ler kanatli bir planor sekline sahip olup, su altinda
testere disi gibi sepiye degisikligi ile dikey hareketler yardimiyla hareket eder
ve gerekli bilgileri yiizeye ¢ikarak uydu baglantisiyla iletebilir. Planor tipi
AUV’ler, daha az enerji harcadiklarindan dolay1 pervanelilere gore daha uzun
mesafelere gidebilir. Ancak, hizlar1 daha azdir. Giintimiizde her iki sistemin
de ozellikleri kullanilarak yapilan melez AUV’lere rastlamak miimkiindiir.
AUV’lerin giiniimiizde ticari ve bilimsel amaglarla kullaniminin yaninda
askeri amaglarla kullanimi birgok alanda giderek yayginlasmaktadir.”

max. depth
200 m

Sekil-1: AUV’nin Planér Sistemi Ile Su Altinda Seyri®

4 Virginia Institute of Marine Science Internet Sayfasi, “What is an UAV”, http://www.vims.edu/research/
units/legacy/cornwallis/auv /index.php (Erigsim Tarihi:03.02.2019).

5 Moon G. Joo ve Zhihua Qu, “An Autonomous Underwater Vehicle As An Underwater Glider and Its
Depth Control”, International Journal of Control, Automation, and Systems, 2015, Say1 13, 1212-1220, s.
1212

6 National Oceanograpy Centre Internet Sayfasi, “Gliders”, https://www.noc.ac.uk/facilities/marine-
autonomous-robotic-systems/gliders (Erisim Tarihi:03.02.2019).
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1.2. Kablo Kontrollii Sualt1 Araglar

ROV, su altinda kablo kontrollii olarak su iistiinde bir insan tarafindan
yonetilen robotik sistemlerdir. Bir ROV, su altinda seyrederken ayni zamanda
notr sephiyeli olarak askida da kalabilir ve robotik kollar1 vasitastyla su altindan
herhangi bir cismi ¢ikartabilir. ROV’larin boyutlar1 da AUV’ler gibi kiigiik
ebatlardan biiyiige dogru degisiklik gostermektedir. Kablo boyutlarina goére
ROV’lar100metreliksigderinliklerdenokyanusdiplerinekadargidebilmektedir.”
ROV’lar sayesinde su alt1 ¢aligmalarinda insan faktorii bakimindan kuru ve
rahat bir ortamda kalinmasi saglanirken, insan icin ¢alisilmasi tehlikeli ve zor
olan durumlarda, binlerce metre derinlikte bir dalgicin isi bir robot tarafindan
yapilabilmektedir. Hemen hemen biitiin ROV sistemleri, bir su tistii platformu
veya karada bulunan bir komuta yerinden yonlendirilmektedir. Su altindan
gerekli bilgileri, giicli ve goriintii verilerini asagidan yukarrya aktaran kablo
sistemi, kablonun gerilimini ayarlayip, salinimini engelleyen, bu sayede su
altinda ki sartlardan dolay1 kablonun bir yere takilmasini engelleyen tether
kontrol sistemi (tether management system (TMS)) ve hareket kabiliyetini
saglayan aractan ROV’un en 6nemli boliimleridir.

Bu sistemlerin kablolu olarak kullanilmasinin en biiyiik sebeplerinde biri
ise, yliksek diizeyde giice olan gereksinimidir. Bu yiiksek gii¢, cogunlukla
robotun kollarinin kullanimi ve su altinda seyretmesi saglayan itici gii¢
sistemlerini hareket gecirmek i¢in kullanilmaktadir. ROV’larin ¢ogu kamera
ve yiitksek diizeyli 1siklandirma sistemi ile donatilmigtir. Gerektigi durumlarda
ROV’lar, farkli sensorler ile donatilarak ozellikleri ve kapasiteleri artirilabilir.
Bu sensorler sonarlar ve farkli goriis kapasitelerine sahip kameralar (digitk
151k, kiz1l 6tesi kamera vb.) olabilir. Bununla birlikte ROV’lar, robotik kollar1 ve
kesici aletleri, ornek toplayici ve su degerlerini 6l¢ebilen cihazlar gibi sistemlerle
donatilarak ¢ok farkl: islevlerde bulunabilir. ROV sistemleri kollar1 ve aletleri
olmayan sadece basit gozlem yapan kiigitk boyutlulardan, farkli ekipmanlar:
olan, ¢ok biiyiik ve karisik sistemlere kadar gesitlenebilmektedir. ROV’lar da
AUV’ler gibi askeri, ticari ve bilimsel bir¢ok kullanim alani bulunmaktadir.
Ancak ROV’larin giiniimiizde daha ¢ok sivil maksatlarla, 6zellikle petrol/
dogal gaz platformlarinda etkin olarak kullanildigi gortilmektedir.?

7 Virginia Institute of Marine Science Internet Sayfast, “What is a ROV”, http://www.vims.edu/research/
units/legacy/cornwallis/rov/index.php (Erisim Tarihi:03.02.2019).

8 TR Teknoloji A.S Internet Sitesi, “ROV Nedir?”, https://www.tr-teknoloji.com.tr/rov-nedir (Erisim
Tarihi:03.02.2019).
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Sekil-2: ROV Sistemi’

2. UUV’lerin Tarihi ve Gelisimi

Bu kisimda yapilan incelemede ilk 6nce AUV' ler ele alinacak ardindan
ROV'larin tarihsel gelisimi incelenecektir. ilk AUV Robert Whitehead
tarafindan 1866 yilinda icat edilen “Torpido” ile iliskilendirilebilir.
Whitehead’in torpidosu o zamanlarda 3m/s hizla hareket edebilirken yaklagik
olarak 700 m. menzile sahipti. Ancak, ilk gercek AUV’nin gelistirilmesinin
1950°1li yillara dayandig: goriilmektedir. 1950°li yillarda su altindan hizl ve
kusursuz osinografik bilgi alma istegi bilim adamlarini bu konuda galigmaya
yonlendirmis ve Washington Universitesi tarafindan yapilan ¢aligmalar
sonucunda ilk ger¢cek AUV olan kendi kendini sevk eden su alt1 arama araci
(Self Propelled Underwater Research Vehicle (SPURV-I)) gelistirilmistir.’°
O zamanlarda SPURV-T’'in govdesi aliiminyumdan yapilmis olup, bir torpido
seklindeydi ve pervane yardimiyla su altinda seyrediyordu. Bununla birlikte,
SPURV-Iakustik olarak dakontrol edilebilmekteydi. 1980’liyillara gelindiginde
ise SPURV-I'nin bir tist modeli olan SPURV-II gelistirilmistir. SPURV-II
SPURV-T'den farkli olarak daha fazla su altinda kalabiliyor ve tizerinde degisik
amaglarla kullanilan ¢ok sayida sensér bulundurabiliyordu. SPURV-II ayrica
bir osinografi gemisi {izerine monte edilmis bilgisayar yardimiyla kontrol
edilebilmekteydi."

9 TR-ARGE Internet Sitesi, “ROV”, https://www.tr-arge.com.tr/ (Erisim Tarihi:03.02.2019).

10 Christopher Von Alt, “Autonomous Underwater Vehicles”, Woods Hole Oceanographic Institution,
2013, 1-5,s. 2.

11 Salimzhan A. Gafurov ve Evgeniy V. Klochkov, “Autonomous Unmanned Underwater Vehicles
Development Tendencies”, ScienceDirect, Say1 106, 2015, 141-146, s. 142
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1980’li yillarin ortasina gelindiginde ise, yazilim ve mithendislik alanindaki
gelismelerin AUV’lere de etkisi olmus, dahakii¢iik, az enerji harcayan kompleks
bilgisayar sistemleri, AUV’lerin daha etkin bir sekilde kontrol edilmesine ve
su altinda daha hatasiz seyir yapmasini saglamistir. Bu durum, AUV’lerden
askeri amaglar disinda, ticari ve bilimsel olmak {izere bircok alanda daha
fazla faydalanilmaya baslanilmasina sebep olmustur. 1980 yilinda “Kablosuz
Insansiz Su Alt1 Teknolojisi” konusundaki ilk uluslararasi toplanti ABD’nin
Durham sehrinde icra edilmis, bu toplantiya 24 bilim adami ve teknolojik
girisimci istirak etmistir. 1987 y1ilina gelindiginde ise, bu toplantiya katilim 320
kisi, 100 sirket, 20 {iniversite ve 20 federal ajansin katilimiyla, 9 iilkenin temsil
edildigi bir olusuma ulagmigtir.?

1987 yilina gelindiginde diinya genelinde 6 adet operasyonel ve
15 adet yapim asamasinda olan prototip AUV bulunmaktaydi. Bu
donemde AUV, kablosuz (otonom) ROV olarak adlandirilmakta
ve ABD ordusu tarafindan AUV’ler, gelismis su altt arac
(Advanced Underwater  Vehicle) adi altinda  gelistirilmekteydi.”®
Bu dénemde ozellikle ABDnin diger iilkelerle kiyaslandiginda AUV’ler
tizerinde en yogun arastirma yapan iilke oldugu gortilmektedir. 1990’11 yillar
itibariyle AUV’lerin operasyonel anlamda askeri amaglarla kullanilmasina
yonelik aragtirmalarin yogunlastigi géze ¢arpmaktadir.

1990 sonrasinda ise AUV’lerin kullaniminin giderek arttig1 ve su altinda
farkli gorevlerin icrasi maksadiyla yogun olarak kullanilmaya baslandig:
donem olmustur. 2000 yilindan sonra ise, AUVler askeri amaglar disinda ticari
amaglarla da yogunlukla kullanilmaya baslanmis ve AUV’lerin tiretimi ile
pazarlanmasina yonelik bir¢ok uluslararasi sirket ortaya ¢ikmistir. AUV lerin
giiniimiizde kullanim alanlar1 geniglemekte olup, askeri amaglar yaninda,
ticari ve bilimsel arastirmalara yonelik AUV’lerden yararlanma istegi giin
gectikce artmaktadir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte AUV’lerin kullanim
alanlarinin genislemesi ve AUV’lerden yararlanma istegi bircok teknik ve
asilmasi gereken problemi de beraberinde getirmistir."*

[lk bilinen ROV ise “Poddle” adiyla Dimitri REBIKOFF adinda bir Fransiz
mithendis tarafindan 1953 yilinda yapilmistir. Ancak, ROV teknolojilerindeki
esas gelismeler ve ROV’un operasyonel olarak kullanimi ABD oénciiliigiinde
gergeklesmistir. ABD Donanmasrnin ROV teknolojisindeki arastirmalar:

12D. Richard Blidberg, “The Development of Autonomous Underwater Vehicles (AUV); A Brief Summary,
Autonomous Undersea Systems Institute”, WPressUTexas, http://wpressutexas.net/cs378h/images/d/de/
ICRA_OlIpaper.pdf (Erisim Tarihi:12.02.2019).

13 Christopher Von Alt, a.g.m., s. 2.

14 D. Richard Blidberg, a.g.m.
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sonucunda 1960 yilinda Kablo-Kontrollii Su Alt1 Kurtarma Araci (Cable-
Controlled Underwater Recovery Vehicle (CURV)) olusturulmustur. Soz
konusu arag, derin su kurtarma operasyonlarini ve deniz dibinden cisim
¢ikarilmasini  kolaylastirmistir. CURV ile 1966’'da Ispanya agiklarinda
gerceklesen bir ucak kazasinin ardindan kaybolan atom bombasinin
deniz altindan ¢ikarilmast ve 1973 yilinda Irlanda agiklarinda batan
denizalti miirettebatin1 sadece birka¢ dakikalik oksijenleri kaldiginda
kurtarilmas:  saglanmisti. Bu operasyonlar, ROV’larin operasyonel
anlamda ne kadar faydali olabilecegine dair en 6nemli 6rnekler olmustur.”

CURV’in basarisindan sonra ABD Donanmasi, ROV  endustrisindeki
ilerlemelerine devam ederek 1974 yilinda 20 adet ROV’a sahip olmustur.
Miiteakip donemde, ROV’lar askeri alanlar diginda ticari amaglarla da tiretilip
kullanilmaya baslanmigtir. 1980’li yillarda yasanan petrol krizi ve ekonomik
yavaslama ROV’larin teknolojik gelisimini sekteye ugratsa da, ROV’larin
gelistirilmesine devam edilmistir.

Giinimiizde ROV’lar, basta petrol platformlari olmak tizere ticari alanlarda
ve askeri amaglarla kullanilmakta olup, teknolojik gelismeler sayesinde maliyet
etkinligi artmis ve polis kuruluslarindan, akademik camiaya kadar bir¢ok
organizasyon tarafindan kullanilan bir ara¢ durumuna gelmistir.'s

3. UUV’lerin Kullanim Yerleri

Gilinlimiizde, Mars1n ya da Ayin detayl yiizey haritalarinin ayrintili
bir sekilde ¢ikarilabilmesine, bu alanda bulunan insansiz araglarin gok
uzak mesafelerden kontrol edilebilmesine karsin, elimizde bulunan su alt1
haritalar1 goz oniine alindiginda su altinin sadece %5’ hakkinda detayli
veri elimizde bulunmakta ve su atlinda bulunan bir arag¢ kablosuz olarak
uzak mesafelerden kontrol edilememektedir. Bununla birlikte uzayda,
Diinya atmosferine giren ufak bir parca bile aninda tespit edilebilirken,
halen su altinda bulunan biiyiik kiitlelerin tespit edilmesinde yasanan
zorluklar bir ironi olarak karsgimiza c¢ikmaktadir. Bu eksiklik, su alti
bilimindeki ilerlemelerin biiyiik bir gereklilik oldugunun gostergesidir."”

Bu ilerlemelerin merkezinde de insansiz su alti araglar1 bulunmaktadir.
Giinlimiizde yazilim, pil ve sensor teknolojilerindeki ilerlemeler UUV’lerdeki
gelismeleri miimkiin hale getirmistir. Ozellikle, bir kabloya bagli olmadan

15 Remotely Operated Vehicle Committe Of The Marine Technology Society Internet Sayfast, “ROV’s Brief
History”, http://www.rov.org/rov_history.cfm (Erisim Tarihi:14.02.2019).

16 Remotely Operated Vehicle Committe Of The Marine Technology Society Internet Sayfast, “ROV’s Brief
History”, http://www.rov.org/rov_history.cfm (Erisim Tarihi:14.02.2019).

17 Bertan Tezcan, “Su Alt1 Hakimiyeti Igin Otonom Su Alt1 Araglar1”, Marine Deal, Say1 113, 2017, 36, s.
36.
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hareket eden AUV tipi UUV’ler batarya ozelliklerine bagli olarak 8 ila 10
saat slireyle ve 3-5 knot hizla gorev yaparak, su altinda topladiklar: bilgileri
satha ¢ikarak su stii platformuna geri dondiikten sonra iletebilmektedir.
Mevcut teknolojiler ile su altindaki iletisim problemleri gorev sirasinda bu
cihazlar ile iletisimi kisitlamaktadir. Halen su altinda en gecerli muhabere
sekli akustik enerji vasitasiyla yapilan olsa da, basta ABD ve Cin tarafindan
yapilan arastirmalar olmak tizere su alt1 muhaberesindeki alternatif enerjilerin
ortaya ¢ikmasi ve UUV’lerin suiistii ile muhaberesinin gelistirilmesi, pek ¢ok
UUV’nin bir harekat alaninda siirii halinde ayni anda kullanilmasinin yolunu
acacag1 ongoriilmektedir.

UUV’lerin 6nemini belirten agiklamalardan biri 2016 Ekim’inde Amerikan
Donanmasi Kurmay Bagkan: Oramiral Wiliam F. MORAN tarafindan
yapilmistir. MORAN, gelecegin Amerikan Donanmasrnin, dagitilmis, insansiz
ve su altinda, oldugunu belirtmistir. Gelecekte denizaltilarin insansiz su alt1

araglari ile donatilmis bir ana gemi roliinde bulunacaklar: diistiniilmektedir.'®
3.1. ROV’lar1n Sivil ve Askeri Kullanim Alanlar1

ROV’lar ilk olarak askeri amaglar i¢in kullanilmak amaciyla ortaya
¢ikmus olsa da, gliniimiizde yogun olarak sivil alanlarda da kullanilmaktadir.
Giiniimiizde ROV’larin bilimsel ve ticari alanlar gibi birgok sivil amaglarla
kullanim alani mevcuttur. ROV’larin diinya iizerinde en yaygin olarak
kullanildig: alan petrol ve gaz endiistrisidir. Gelismis ve giivenilir ROV’lar
rutin olarak 2000 metreyi asabilen derinliklerde ¢alisabilmektedir. ROV’lar
ozellikle sondaj, su alt1insa, montaj, bakim, inceleme ve tamirat gibi islemlerde
kullanilmaktadir.”

Bunun yaninda ROV’lar, su altinda icra edilen bilimsel faaliyetleri
de desteklemektedir. ROV’lar iizerine monte edilen gelismis kamera ve
isiklandirma sistemleri ile su altinda ulagilamayan yerlerde biyolojik ve
ekolojik ¢aligmalar yapilmasini ve su alt1 habitati hakkinda bilgi edinilmesini
saglamaktadir.?

Bahse konu kullanim alanlarina ek olarak ROV’lar, su alt1 giivenlik
konularinda da sik¢a kullanilmaktadir. Sinir giivenligi, glimrik giivenligi
uygulamalar1 ¢ergevesinde ROV’lar, yiiksek ¢oziiniirliikteki sonarlari,

18 D.Mehmbhet Irak, “Gelecegin Amerikan Donanmast: Dagitilmis, Insansiz ve Su Altinda,”, Marine Deal,
s.113, 2017, 37, s. 37.

19 Remotely Operated Vehicle Committe Of The Marine Technology Society Internet Sayfasi, “ROV Applications-
Commercial Offshore”, http://www.rov.org/rov_commercial.cfm (Erisim Tarihi:15.02.2019).

20 Remotely Operated Vehicle Committe Of The Marine Technology Society Internet Sayfasi, “ROV Applications-
Acadmic/Scientific”, http://www.rov.org/rov_academic.cfm (Erisim Tarihi:15.02.2019).
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kameralar1 ve sensorleriyle kesif ve gozlem yapabilmektedir. Bunun disinda
ROV’lar ozellikle, su alti arama kurtarma operasyonlarinin ayrilmaz bir
parcast olmustur. ROV’lar, tizerinde bulunan hidrolik kollar marifetiyle
dalgiglarin ulagsamadig1 derinliklerde bulunan cisimlerin ve naaslarin su
yiiziine ¢ikarilmasinda etkili bir aragtir.”

Giiniimiizde petrol ve gaz endiistrisinde Kuzey Denizi, Arktik, Giiney Cin
Denizi, Bat1 Afrika, Hazar Denizine kadar olan bir¢ok bolgede yaklasik 400
adet ROV’un ¢alistig1 bilinmektedir.*

Halihazirda okyanuslarin ¢ok derin olan boélgelerinde ¢alisma yapabilen
ROV’lar bulunmakta olup, 2009 yilinda Nereus adli melez bir ROV (hem
kablolu hem kablosuz calisabilen) ilk defa Mariana Cukurunda 10.902 m.
derinlige kadar dalabilmistir.”®

Halihazirda ROV’lar askeri amaglar cergevesinde bir¢ok alanda
kullanilmaktadir. Bunlar; su altindan bilgi toplama, askeri malzemenin
aranmasi ve kurtarilmasi, mayin kesfi ve temizligi ile denizaltidan personel
kurtarmadir. Ozellikle denizaltidan personel kurtarma harekatinda ROV’lar
batmis durumda bulunan bir denizaltinin su alt1 kesfi, denizaltiya imla ve
egzoz hortumlarinin takilmasi, acil yasam destek paketlerinin gonderilmesi
faaliyetlerini basarili bir sekilde yapabilmekte ve bu sayede batmis durumda
bulunan denizaltidaki personelin kurtarilana kadar hayatini idame etmesini
saglamaktadir.®*

ROV’larin askeri amaglarla yogun olarak kullanildigi diger bir alan
ise Mayin Karst Tedbirleri (MKT) harekatidir. ROV’lar, tizerinde bulunan
sensorler ile bir mayinin yerini tespit edebilir ve izerinde bulunan kameralar
vasitasiyla komuta kontrol merkezinden uzmanlarin mayini incelemesine
yardimci olabilmektedir. Bununla birlikte, tizerinde bulunan robotik kollarla
gerektiginde mayin kablosunu keserek ya da mayin iizerine yerlestirdigi sarj
cihazi ile mayini imha ederek, insan hayatini tehlikeye atmadan mayini etkisiz
hale getirebilmektedir.

21 TR Teknoloji A.$ Internet Sitesi, “ROV nedir?”, https://www.tr-teknoloji.com.tr/rov-nedir (Erigim
Tarihi:17.02.2019).

22Remotely Operated Vehicle Committe Of The Marine Technology Society Internet Sayfasi,
“ROV  Applications-Locations Around The World”, http://www.rov.org/rov_locations.cfm (Erisim
Tarihi:17.02.2019).

23Remotely Operated Vehicle Committe Of The Marine Technology Society Internet Sayfasi, “ROV
Applications-Depth Of Opertaions”, http://www.rov.org/rov_depth.cfm (Erisim Tarihi:03.02.2019).
24TR Teknoloji A.$ Internet Sitesi, “ROV Nedir?”, https://www.tr-teknoloji.com.tr/rov-nedir[ (Erigim
Tarihi:17.02.2019).
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3.2. AUV’lerin Sivil ve Askeri Kullanim Alanlar1

AUVler, ozellikle sualt1 topografyasinda petrol ve dogal gaz aramak i¢in
mitkemmel araglardir. AUV’ler bu endiistride ¢ok detayli ve giivenilir su alt1
haritalar1 sunabilme yetenegine sahiptir. Bu sayede su atlinda petrol ve dogal
gaz alt yapilarinin kurulumunda en uygun boélgeler hizli ve az maliyetli bir
sekilde belirlenebilmektedir.

AUV’ler ayrica su atli kablolarinin denetimi ve dosenmesi icin de
kullanilmaktadir. Su altinin haritalanmas: ile deniz dibinde kablolarin
gececegi uygun rotalarin tespiti sayesinde verimlilik saglanmaktadir.

AUV’lerilk ortaya ¢iktigindan beri akademik diinyanin da dikkatini cekmis
ve akademik otoriteler tarafindan bir arastirma araci olarak kullanilmak
istenmistir. AUV’ler akademik amaglar cercevesinde su alt1 ekosistem
arastirmalari i¢in kullanilabilmektedir. AUV ler akustik sensorleri, kameralar1
ve ekosistem arastirmalarina 6zgii su alt1 sensoleri ile su altindaki kimyasal
bilesenleri tespit ederek balik oranini, tuzlulugu, sicaklig: 6lgebilmektedir.®

AUV’ler kompleks otonom araglar olup, su altinda herhangi bir insan
miidahalesi olmadan belirli bir patern dogrultusunda seyreden araglardir.
Suyun havadaki gibi radyo dalgalari ile transmisyona izin vermemesi, akustik
transmisyonun uzun mesafelerden kontrol i¢cin uygun bant genisligini
saglayamamasi bu araglarin otonom yapisinin en énemli 6zelligidir. AUV ler,
gelisen yazilim sistemleri, yapay zeka ve enerji depolamasindaki ilerlemeler
dogrultusunda gelisme gostermektedir.*

AUV’lerin gizliligi ve batarya kapasitesi dogrultusunda insansiz olarak
seyrederek ¢evre sartlarindan minimum diizeyde etkilenerek su altindan
akustik, fiziksel ve optik bilgi edinebilmesi ve insansiz oldugundan dolay1
risk faktoriinii azaltmasi AUV’lerden askeri amaglarla yararlanma isteginin
en onemli nedenlerindendir. AUV’lerin otonom sistemlerinin daha akilli hale
getirilmesi ve ozellikle diger insanli ve insansiz platformlarla entegre olarak
miisterek bilgi aligverisi yapabilmesi halinde, ¢ok dnemli bir kuvvet carpani
haline gelebilecektir. Bu konular hakkinda detayl bilgi bir sonraki béliimde
detayl: olarak verilecektir.”

25T R Teknoloji A.$ Internet Sitesi, “ROV Nedir?”, https://www.tr-teknoloji.com.tr/rov-nedir (Erisim
Tarihi:18.02.2019).

26Yannick Allard ve Elisa Shahbazian, a.g.m., s. 1.

27 “Autunomous Vehicles in Support of Naval Operations”, Committe on Autonomous Vehicler in
Support of Naval Operations Washington, 2005, s.117.
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4.2030-2050 Vizyonu Cercevesinde Insansiz Su Alt1 Araglar
ROV’larin 2030-2050’1i y1llarda;

« Hidrojen pillerin kullanilmasi ve batarya teknolojilerinde gelismeler ile
kablosuz olarak ¢ok daha uzun siire su altinda faaliyette bulunacaklari
ve menzillerinin artacagy,

+  Gelismis malzeme teknolojileri ile daha derine, 10.000 metreye kadar
olan derinliklerde uzun siire efektif olarak kalarak ¢alisabilecegi,

« Farkli boyutlarda, kiigiik 6lgiide veya bir is makinasi bitytikligiinde
dev boyutlu araglar olabilecegi, bu sayede su altinda bir is makinesi gibi
calisabilecegi,

« Manevra kabiliyetlerinin, siiratlerinin ve yiik tasima kapasitelerinin
artacag,

« Teknolojinin gelismesi ve kullanimin yayginlagsmasiyla, gerek birim
fiyatlar1 gerekse gorev maliyetlerinin diisecegi ongoriilmektedir.”®

Ozellikle, gelecekte kullanilacak olan yapay zeka teknolojisi ile daha 6nceden
programlanabilecek olan ROV’larin, herhangi bir insan tarafindan kumanda
edilmeden sualtinda gerekli isleri kendi kendine yapabilecegi, gelismis robotik
kollarr ile bir dalgicin el kabiliyetine sahip olacagi degerlendirilmektedir.”

Giintimiizde, ROV’larin su altindaki ¢aligmalarinda en biyiik engel
ROV’un kablo sistemi olusturmaktadir. ROV'un 6nemli bir pargasi olan
kablo sistemi ¢ok fazla alan kapladigindan dolay1 uygun nitelikte bir su iisti
platformuna ihtiya¢ duyulmakta ve su alti engellerinin oldugu bolgelerde
manevra kabiliyetini kisitlamaktadir. Gelecekte, batarya teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak ROV’larin akustik ve optik enerji kullanimi ile
kablosuz olarak (untethered) uzak mesafelerden gergcek zamanli kontrol
edilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Bunun yaninda, su altinda dinamik pozisyonlanma sistemi (DP) ile
yitksek akint1 ve deniz durumlarinda bile sabit olarak durabilen yiiksek
manevra kabiliyetine sahip ROV’lar, akilli robotik kollar1 ile mayinlarin
MKT dalgiglarina ihtiyag duyulmadan etkisiz hale getirilmesinde

kullanilabilecektir.

28Gtray Ali Canlivd., a.g.m., s. 64.

29Society For Underwater Technology Internet Sayfasi, “Where Have We Been? - ROV”, hittps:/
www.sut.org/specialist-interest-group/underwater-robotics-group/where-have-we-been-rovs/  (Erisim
Tarihi:23.02.2019).

30Haworth, Chris, “Deploying Lightweight ROVS For EOD Operations”, SeeByte, http://www.seebyte.
com/wp-content/uploads/2018/04/ROV-Planet-Article.pdf (Erisim Tarihi:23.02.2019).
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Gelecekte AUV’lerin, askeri amaglarla siklikla kullanilacagi, muharebe
sahasinda su alt1 resminin saglanmasinda ve su altinda/su altindan yapilacak
harekétlarda AUV tipi UUV’lerden siklikla yararlanilacagi 6nde gelen bir¢ok
devletler tarafindan yapilan ¢calismalardan anlagilmaktadir. Devletlerin vizyon
ve konseptlerine baktigimizda, gelecek insansiz su alt1 sistemlerini genellikle
AUV tipi insansiz araglar tizerine kurduklari, ancak askeri terminolojide genel
olarak tiim insansiz su alt1 araglarini kapsayan UUV teriminin kullanildig:
goriilmektedir. Bu ¢ercevede de miiteakip boliimlerde AUV ve ROV ayrimi
yapilmadan UUYV terimi kullanilacaktir.

4.1. ABD’nin Gelecek Vizyonu Kapsaminda UUV’leri Kullanim
Konsepti

UUV’lerin gelecek kullanim konseptlerine baktigimizda, bu alanda en
kapsamli ¢aligmalarin ABD Donanmasi tarafindan yapildigi, gegmis doneme
baktigimizda da, UUV’lerin ¢ikis noktasinin da ABD’de yapilan ¢alismalar
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle UUV’lerin, 2030-2050 vizyonu gercevesinde
kullanimina iliskin hususlar1 incelenirken ABD tarafindan yayinlanan planlar
bize en iyi yol haritasini saglamaktadir. Bu kapsamda ABD ilk olarak, 1994
yilinda bir “UUV Plan1” yayinlamis ve bu programda UUV’lerin gelecek
kullanimina iligkin asagida belirtilen 6ncelikler listelenmistir;

« Kisa dénemli mayin kesif kapasitesi,
o Gelismis, yiiksek performansli mayin kesif kapasitesi,
o Gozetleme, istihbarat toplama ve taktik osinografi kapasitesi,

o Gelecek UUV teknolojileri ig¢in arastirma ve gelistirmedir.”

Bu oncelikler dogrultusunda vyapilan c¢aligmalar neticesinde ABD
Donanmasi tarafinda bundan 6 yil sonra 2000 yilinda “Donanma UUV Ana
Plan1” yayinlanmistir. Bu planda UUV’ler ile ilgili olarak 50 yillik bir vizyon
gercevesi belirlenmistir. S6z konusu plan gergevesinde UUV’lerin gelecek
kullanimina y6nelik asagida belirtilen dncelikler listelenmistir;

« Herhangi bir yer ve zamanda cihaz/aygitlari su altina yerlestirebilmek
ve kurtarmak,

« Herhangi bir yerden ya da kisiden her tiirlii bilgiyi alabilmek ve bilgiyi
gonderebilmek,

31 “The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 20007, Department Of The Navy,
Washington DC, 2000, s. ES-3.
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« Herhangi bir hedefe angaje olabilmek,
o Sirdiiriilebilirlik, daha az maliyetli ve risksiz yonetimdir.

Ayrica bu belgede alan hiakimiyeti (Area Denial (AD)) konseptinin ABD’ye
bir tehdit olusturdugu ve UUV sistemlerinin de bu tehdide kars: gelecekte
kullanilabilecek en 6nemli kuvvet olabilecegi belirtilmistir. Plan gercevesinde
UUV’ler tarafindan yapilmasi ve gelistirilmesi Ongoriilen 7 adet gorev
belirlenmistir. Bu gorevler;

« Istihbarat/Gézetleme/Kesif (IGK)
« Mayin Kars: Tedbirleri (MKT)

« Osinografi

o Muhabere/Seyir

e Denizalt: Savunma Harbi (DSH)
o Silah Platformu

« Lojistik Tedarik ve Destek

Bu gorevlerin basarilabilmesi igin ise, UUV’ler tarafindan 4 adet yetenegin
kazanilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu yetenekler; deniz istihbarati,
su alt1 arama ve gozlem, muhabere/seyir destegi, denizalt: takip ve izlemedir.*”

Bu planin yayimlanmasindan sonra yasanan 11 Eyliil 2001 saldirilarinin
giivenlik algisinda degisikliklere sebep olmasi, ABD Donanmasrnin Kasim
2002 tarihinde Deniz Giicii 21 (Sea Power 21) adl1 vizyon belgesini agiklamasina
neden olmustur. Bu belgede, ABD’nin kendisine yonelik olan tehditlere kars:
koymas1 i¢in 21l'inci yiizyl donanmasi olusturulmasina yonelik vizyon
cercevesi ¢izilmistir. Bahse konu vizyon dogrultusunda dort adet konsept
belirlenmis olup bu konseptler; Denizde Savunma (Sea Shield), Denizde
Uslenme (Sea Basing), Denizden Taarruz (Sea Strike) ve bahse konu bu iig
konseptte bulunan unsurlarin birbirleri ile entegre bir sekilde hareket etmesini
saglamak maksadiyla olusturulan ForceNet konseptleridir.*®

Bu vizyon belgesi gercevesinde belirtilen konseptlerin hayata gegirilmesi
icin hi¢ siphesiz ki UUV’lerin, basta da AUV’lerin kuvvet carpani
olarak bityiik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu nedenle ABD Donanmast,
Deniz Giicii 21 Vizyonu ile paralel olarak bir UUV vizyonu belirlemek
amactyla “ABD Donanmast 2004 UUV Ana Plani’n1 Ekim 2004 yilinda

32a.gy., s.ES-3, ES-4.
33ABD Donanmast Resmi Internet Sayfasi “Sea Power 217, https://www.navy.mil/navydata/cno/
proceedings.html (Erisim Tarihi:25.02.2019).
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yayimlamistir. Bahse konu plan, ABD Donanmasrnin 2050 yilina kadar
ulagsmasini planladigit UUV kapasitesi hakkinda yol haritasi sunmaktadir.**
Bu gergevede, ihtiya¢ duyulan UUV gorevleri tekrar giincellenerek 6nem
sirasina gore asagida belirtildigi sekilde glincellenmistir:

Istihbarat/Gozetlme/Kesif (IGK)

Mayin karsi tedbirleri (MKT

Denizalt: Savunma Harbi (DSH)

Kontrol/Teshis

Osinografi

Muhabere/Seyir Baglant: Noktalar1 (CN3)

Yiik Tagima

Bilgi Harekati (IO)

Kritik Zamanli Taarruz (TCS)

Karakol (Anavatan savunmasi, Anti-terorizm/Kuvvet koruma)

Karakol (Denizde Uslenme Destegi)

Bahse konu gorevler Deniz Giicii 21 Vizyonu kapsaminda asagida
belirtildigi sekilde gruplandirilmistir;

ForceNet; ISR, Osinografi, CN3,

Denizde Savunma; DSH, MKT kapsaminda kiy1 savunmasi, Karakol
(Anavatan savunmasi, Anti-terérizm/Kuvvet koruma), Kontrol/Teshis,

Denizde Uslenme; Yiik Tasima,

Denizden Taarruz; Bilgi Harekat (10), TCS.*»

S6z konusu gorevlerde UUV’lerin nasil kullanilabilecegine iliskin bilgiler
miiteakip maddelerde belirtilmistir.

34“The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 20047, Department Of The Navy,
Washington DC, 2004, s. XV.
35a.gy.,s. XIX.
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MNine UUVMP SeaPower21

Sekil-3: Deniz Giicii 21 Konsepti UUV Gérev Gruplandirmasr®
4.2.1. Istihbarat, Kesif ve Gozetleme

IGK gorevlerinin UUV’ler tarafindan yapilmasiyla su alt1 ve iistiinden
gerekli olan istihbaratin, tespit edilmeden saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
istihbaratin, diigman tarafindan tespit edilmeden akustik, elektronik, optik ve
su altindan 6rnekleme ile yapilabilecegi diisiiniilmektedir. UUV tarafindan
yapilan bir IGK, kesintisiz bir kiy1 ve liman kontrolii, kitle imha silahlarinin
tespiti ve teshisi, hasar analizi ve hareket halindeki bir hedefin tespiti seklinde
olabilir. UUV’ler bu gorev i¢in bir su {istii unsuru, denizalti, hava vasitasi veya
sahilden atilarak kullanilabilir.”” Gizlilik 6zelligi ve tespit edilmesinin gii¢
olmasi, uzun mesafelerde uzun siire gorev yapabilme kapasitesi ve sig sularda
kullanilabilmesi UUV’leri IGK gorevleri igin ¢ok etkin araglar olmasini
saglamaktadir. UUV’ler bu o6zellikleri sayesinde erisilmesi gii¢ ve hukuken
tartigmali alanlarda bulunan diiyman unsurlar1 hakkinda istenilen bilgileri
saglayabilmektedir.

Gelecekte, UUV’lerin harekat alaninda gizlilik 6zelligi ile uzun siire,
haftalarca gorev yaparak istenilen IGK faaliyetlerini yerine getirebilecegi,
mevcut muhabere sistemlerindeki gelismeler ile birlikte o6zellikle bant
genigliginin artirilmasi, diger taraftan da tespit edilme hassasiyetinin

azaltilmasi ile etkinliklerinin artacagi 6ngoriilmektedir.*

36 a.gy.,s. XX.
37 Yannick Allard ve Elisa Shahbazian, a.g.m., s. 5.
38 “The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 2004”, Department Of The Navy, s. 9.

230




Béliim 3

TEKNOLOJIK

4.2.2.Mayin Kars1 Tedbirleri

UUV’ler, MKT harekatinda insan ve maliyet riskini en alt diizeye
indirerek donanmalara stratejik ve operasyonel destek saglamaktadir.”
Halihazirda icra edilen MKT harekatlarinda UUV’lerin insanli bir platform
tarafindan (denizalti/su tstii platformu) tasginmasi gerekmekle birlikte,
Ozellikle mayin imhast sathasinda insan miidahalesi sarttir. Bununla
birlikte, mevcut sensor teknolojisi ile UUV’ler bagka bir platformun destegi
olmadan mayinlarin siniflandirmasini ve taninmasini saglayamamaktadir.®
Diger taraftan, mayinla ilgili bilgilerin bir su Gstii platformuna aktarilmas:
i¢in ya akustik muhabere yontemleri kullanilmakta ya da bir UUV'nin satih
yaparak optik olarak gerekli bilgileri platforma gondermesi gerekmektedir.
UUV'nin satih yapmasi mayin ile su alt1 aracinin baglantisinin kesilmesine ve
su alt1 aracinin tespit edilmesine neden olabilmektedir. Akustik muhaberede
ise, mesafesinin kisitli olmasi ve iletisimin kalitesizligi diger bir sorun alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*!

Gelecekte, sensor teknolojisindeki gelismeler dogrultusunda UUV’ler
tarafindan su altindaki mayinlarin ve mayin sahalarinin hizli ve etkin bir
sekilde, otonom olarak tespit ve lokalize edilebilecegi, bu sayede bir kuvvetin
may1nli sahadan hizli bir sekilde gegebilecegi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan,
iletisim teknolojisindeki gelismeler dogrultusunda su altindan alinan bilgiler
hizlibir sekilde iletilebilecektir. Ozellikle su alti optik muhabere sistemlerindeki
gelismeler dogrultusunda su altindan alinan bilgilerin gergek zamanli olarak
diger platformlara aktarilarak karar vericilerin hizli ve etkin bir sekilde karar
vermesini saglayabilecegi degerlendirilmektedir.*?

4.2.3. Denizalt1 Savunma Harbi (DSH)

Geleneksel olarak DSH, insan yogunluklu bir gérev olup,
yedeklenen dizilerden, sonoboylara kadar ¢ok ¢esitli sensorlerden
bilyitk ¢apta bilgilerin saglandigi karmagik bir harekat ¢esididir.*’
Mevcut DSH teknikleri her ne kadar efektif olsa da, UUV’lerin gelecekte
DSH harekatinda 6nemli bir kuvvet ¢arpani olabilecegi 6ngoriilmektedir.
Ozellikle  denizaltilarin  varlik gosteremedigi 1§ sularda, UUV’ler
etkinlikle gorev alarak taktik resme katki saglayabilir. Bununla birlikte,

39 Kwang sub Song ve Peterc. CHU, “Conceptual Design of Future Undersea Unmanned Vehicle (UUV)
System for Mine Disposal”, IEEE Systems Journal, 2012, Say16, 1-9,s. 2.

40 “A Survey of Missions for Unmanned Undersea Vehicles”, RAND, Santa Monica, 2009, s. 84.

41 LCdr A.D. Graham, “A Recommendation For The Future Of Mine Countermeasures Capability in The
Royal Canadian Navy” Canadian Forces College, JCSP 42, 2015, 1-9, s. 6.

42 Kwang sub Song ve Peterc Chu, a.g.m.,, s. 5.

43 Yannick Allard ve Elisa Shahbazian, a.g.m.,
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hava Gstinligiinin = saglanamadigi alanlarda gizlilik ozelligi ile
UUV’ler, harekat alani istihbarat hazirligi icin en uygun araglardir.**

UUV’lerin DSH harekéatinda kullanilmasini 3 kategoride degerlendirmek
mumkiindiir. Bunlar;

o Risk Altinda Tutmak (Hold At Risk): Yaklagsma sularindan, bir
limandan ya da diigiim noktalarinda denizaltilarin takip edilmesi,

o Denizde Savunma (Maritime Shield): Biyiik captaki unsurlarin
harekét icra edecegi deniz alanlarindaki denizalt1 tehdidinin bertaraf
edilmesi,

«  Korunakli gegis (Protected Passage): Bir deniz unsurunun bir harekat
alanindan digerine gecisi esnasinda denizalti tehdidinin bertaraf
edilmesidir.

UUV’ler ozellikle limanlarin ya da diigiim noktalarinin denizalti tehdidine
kars1 korunmasinda etkili olabilir. UUV’lerin insana ihtiya¢ duymamasi ve
uzun siire gizli bir sekilde liman ve diigiim noktalarinda karakol yapabilme
imkan ve kabiliyetine sahip olmasi durumunda, diisman denizaltilara karg
cok etkin bir arag olabilecektir. Gelecekte UUV’lerin batarya kapasitelerindeki
gelismeler cercevesinde ozellikle “Planor” tipi UUV’lerin “ Risk Altinda
Tutmak” kategorisinde kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

UUV’ler, denizde savunma kapsaminda denizalt1 tehdidine kars: bir dekoy
unsuru olarak gorev yapabilir. UUV’ler ayrica su altinin derinliklerinde
tespit edilmeden rahatlikla calisabileceginden dolayi, diisiik seviyede ses
dagilimindan etkilenmeden DSH unsurlarina bilgi saglayabilir.

UUV’ler diisman denizaltilarinin yiiksek degerlikteki birlikleri tehdit
etmesini de engelleyebilir. PIM (Position Of Intended Movement) etrafinda
uzun mesafelerde perdeleme yaparak, perdeyi yarmaya calisan denizaltilar
tespitedebilir. Gelecekte, UUV’lerin pasifakustik tespitimkéan ve kabiliyetlerine
sahip olmasi, faydali yiik tasima kapasitelerinin artmasi ve daha siiratli hale
gelmesi, UUV’leri DSH harekatinin vazgegilmez bir unsuru haline getirecegi
degerlendirilmektedir.*®

Gelecekte, UUV’lerin, denizalt1 tehdidine karsi, insanli denizaltinin
mevkiini belli etmeden bir pinger vazifesi olarak gérev yapmasina yonelik
ABD Donanmast tarafinda yogun calismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar,
denizaltidan atilabilen bistatik sonar oOzelligine sahip UUV ve insanl

44 The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 2004”, Department Of The Navy, s. 32.
45 “A Survey of Missions for Unmanned Undersea Vehicles” , RAND, s. 89.
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denizaltilarin birlikte gorev yaparak, UUV’nin aktif sonari ile diigman
denizaltisin1 tespit etmesi, bu denizaltinin mevkiini insanli denizaltiya
bildirmesi ve bu sekilde denizaltinin mevkiinin gizli tutulmasina
dayanmaktadir.*®

UUV’lerin akustik muhabere yaninda gelecekte yiizen antenleri vasitasi
ile gerekli bilgileri, uydu muhaberesi(SATCOM) vasitasiyla ya da atacag slot
samandiralari ile iletebilecegi ongoriilmektedir.”

4.2.4. Kontrol/Teshis

Kontrol/Teshis gorevi ile gemi karinasi veya limanlara yerlestirilebilecek
patlayici maddelerin UUV vasitasiyla aranmasi/taranmasi amaglanmaktadir.*®
Bunun yaninda, UUV’ler karaya oturmus ya da isabet almis bir aracin hasar
tespit ¢alismalarinin hizli bir sekilde ilerlemesinde etkili araglardir. Genel
olarak, karina kontrolleri, zaman alan ve maliyetli olan havuzlama vasitasiyla
ya da dalgiglar tarafindan goézlemleme ile yapilmaktadir. Ozellikle, agik
denizlerde hizli ve etkin bir karina kontrole ihtiya¢ duyuldugunda UUV’erin
onemi daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Dalgiclarla yapilan kontroller UUV’lere
gore daha fazla zaman almakta olup, kotii deniz sartlar1 ve insan saglig
icin tehlikeli olan sular insanli dalist zorlagtirmaktadir. Gelecekte, UUV
pazarindaki gelismeler neticesinde UUV’lerin birim maliyetlerinin diisecegi,
bu dogrultuda UUV’lerin daha da yayginlasarak su iistii unsurlarinda bulunan
dalgiglarin yerini alabilecegi degerlendirilmektedir.*’

4.2.5. Osinografi

Cogu insansiz ve insanli su siistii/alt1 ve hava platformu, tizerinde bulunan
cihazlarin ozellikleri dogrultusunda osinografik/hidrografik bilgi alabilme
kapasitesine sahiptir. Bu kapasite UUV’lerin kullanilmasi ile daha etkin hale
gelebilir. Geleneksel olarak i¢inde bulunulan duruma ve gevre sartlarina goére
gemi tabanli yapilan oginografik 6lgiimler ogu zaman zor ve maliyetli olmakla
birlikte, arzu edilen bilgiyi saglayamamaktadir. UUV’ler ise s6z konusu
bilgilerin alinmasinda daha maliyet etkin olarak goérev yapabilmektedir.
UUV’ler osinografik/hidrografik faaliyetler kapsaminda, batimetrik, akustik
ve optik, deniz tabani profili, su karakteri, akinti, sicaklik, tuzluluk profili,

46 Millitary Aerospace Elektronics Internet Sayfasi, “New Era Dawns in ASW As Manned and Unmanned
Submarines Team For Bistatic Sonar”, https://www.militaryaerospace.com/articles/print/volume-28/
issue-10/news/news/new-era-dawns-in-asw-as-manned-and-unmanned-submarines-team-for-bistatic-
sonar.html (Erisim Tarihi:25.02.2019).

47 “The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 2004”, Department Of The Navy, s. 3.
48 Yannick Allard ve Elisa Shahbazian, a.g.m.,s, 7.

49 A Survey of Missions for Unmanned Undersea Vehicles”, RAND, s. 90.
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bio-gesitlilik, Kimyasal Biyolojik Radyoaktif Niikleer (KBRN) bilgilerini
derinlerde uzun stire gorev yaparak saglayabilir.

Gelecekte, ozellikle kiigiik ebattaki UUV’lerin uzun siireler boyunca
diisgman sahilleri ve agik denizlerde siirti halinde goérev yaparak taktik
osinografik/hidrografik bilgileri elde etmek maksadiyla kullanilabilecegi
ongoriilmektedir.*

4.2.6.Muhabere/Seyir Baglant1 Noktalar1 (CN3)

CN3 gorevinde amag, UUV’ler ile diisiik seviyeli muhabere ve seyir
role gorevlerini yerine getirmektedir. UUV’lerin uzak mesafelerden
esnek  olarak  kullanilabilmesi, bu goérevin UUV’ler tarafinda
yapilmasini mimkiin kilmaktadir. S6z konusu gorev ¢ercevesinde,
UUV’lerin diger unsurlarla olan baglantisinin su alti istasyonlari,
SATCOM veya bagka platformlarla saglanabilecegi diisiintilmektedir.”
2004 yilt ABD Donanma UUV Ana Planrnda bu goérev yer almasina karsin,
giiniimiizde UUV’lerin muhabere ve seyir role gorevlerinde bulunmasinin
maliyet etkin bir yontem olmadigi goriilmektedir. Denizaltilardan atilan
harcanabilir samandiralar (gateaway buoys) ve yiiksek seviyeli internet
protokoliiniin (HFIP) denizaltilar i¢in giivenli bir muhabere teknigi oldugu
ispat edilmistir. UUV’lerin CN3 maksadiyla kullanilmasi durumunda
ozellikle muhabere aktarimi sirasinda denizaltilarin satha anten siirmek
zorunda olmasi denizaltilarin yerinin tespitine neden olabilir.*

4.2.7. Yiik Tagima

Yik tasgima goérevinin amaci, diger gorevleri desteklemek igin tespit
edilmeden degisik tipteki yiiklerin taginmasidir. S6z konusu gérev MKT, CN3,
DSH, osinografi, 6zel kuvvet harekat ve TSC gorevlerini desteklemektedir.
UUV’lerin yiik tasima gorevi kapsaminda su alti kamyonlar1 benzeri bir
vizyon gergevesinde ¢aligmasi amac¢lanmaktadir.

MKT gorevleri kapsaminda, biiyiikk ebattaki UUV’ler, mayin tespit
sensorleri ile birlikte, mayin tespit ve noétralizasyonu maksadiyla stri
halinde hareket eden kiigiik ebattaki UUV’leri harekéat alanina tastyabilir.
Ayn1 sekilde osinografi gorevlerini de desteklemek maksadiyla ayni
faaliyet UUV’ler tarafindan icra edilebilir. Bununla birlikte, biyiik
ebattaki UUV’ler diigman denizaltilarini tespit etmek amaciyla su alti
dizilerini yedekleyerek DSH gorevlerini destekleyebilir. UUV’ler ayrica

50 Yannick Allard ve Elisa Shahbazian, a.g.m., s.9.
51 “The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 2004”, Department Of The Navy, s. 43.
52 “A Survey of Missions for Unmanned Undersea Vehicles”, RAND, s. 32.
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denizaltilara kars1 6liimciil/oliimciil olmayan silahlar1 tagiyabilir. UUV’ler
ozel kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu lojistik ihtiyaci da etkinlikle saglayabilir.”
Bahse konu gorevlerin gelecekte UUV’ler tarafindan gergeklestirilmesi i¢in
otonomi, seyir sistemleri ve enerji depolama alanlarinda teknolojik gelismelerin
olmasi gerekmektedir.>

4.2.8. Bilgi Harekati (I0)

Bilgi harekatinda ama¢ diigmani aldatmak, caydirmak ve dagitmaktir.
UUV’ler gizlilik 6zelligi ile s1g sularda ve insanl platformlar i¢in tehlikeli olan
alanlarda IO gorevlerinde etkinlikle kullanilabilen araglardir. IO harekatinda
UUV’ler iki gorev i¢in kullanilabilir. Bunlar; diisman muhabere sistemlerini
karistirmak/yaniltmak ya da saldirilardan korunmak (DOS) ve bir denizalti
dekoyu gorevinde bulunmaktir.

UUV’ler dogal gizlilik 6zelligi ile kiy1 seritlerinde antenleri vasitasiyla
hassas muhabere noktalarini karistirabilir ya da aldatabilir. Gelecekte,
otonomideki ilerlemeler ve edinilecek tecriibeler 1s1g1nda UUV’lerin gelismesi
bu tiir bir harekatin icrasint miimkiin kilabilecektir.

Bunun yaninda, denizalti dekoyu roliindeki UUV’ler daha o6nceden
belirlenmis bir rota dogrultusunda diismanin dikkatini tizerine ¢ekebilir.
Bazen uykuda kalarak bazen de aktif hale gegerek diisman DSH gayretlerini
sasirtabilir.

4.2.9. TCS

TCS gorevi gelecegin en 6nemli harp nevilerinin basinda gelmektedir.
TCS, UUV’lerde bulunacak silah sistemleri tarafindan, sensorden-
vurucuya konsepti cercevesinde saniyeler icerisinde bir hedefin etkisiz
hale getirilmesi anlamina gelmektedir. Herhangi bir silahin UUV’ler
tarafindan atilabilmesi ya da UUV’lerin silah ve atici sistemini belirlenen
mevkiye tasiyarak hedefe angaje olabilmesi, UUV’lerin gizlilik ozelligi
nedeniyle bircok donanma tarafinda arzu edilen bir husustur.®
Her ne kadar mevcut teknoloji bu konseptin hayata gecirilmesi icin zor goziikse
de gelecegin muharebelerinde bu konseptin 6nemli bir yer tutacag: asikardir.
Bahse konu konseptte ii¢ senaryo iizerinde durulmaktadir. Bunar;

o  Gudimli merminin bir denizalt1 gibi dipte iken firlatilmasi,

+ _Satha cikarak giidimlii merminin firlatilmasi,
53 “The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 2004”, Department Of The Navy, s. 48.
54 Yannick Allard ve Elisa Shahbazian, a.g.m., s. 9.
55 “A Survey of Missions for Unmanned Undersea Vehicles”, RAND, s. 33.
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o Yiizen bir firlaticcnin  suya birakilarak giidiimli merminin
firlatilmasidir.*®

Bahse konu gorevler 6nemli bir kuvvet ¢arpani olmakla birlikte TCS
konseptinde hassas angaje i¢in otonomi, muhabere, seyir, sensor ve enerji
teknolojilerinde agilmasi gereken ¢ok teknolojik engel bulunmaktadir.*”

TimeGritical Strike
Sub-FlllariCapabiiity.

= Underwater Launch
— Like an SSBN / SSN
(not recommended)
» Surfaced Launch
— Option for dry tube

SRS

B # IDEDIGYITIENT OF B OTomed OF
S HOoyant e Eontained systefm

Sekil-4: Kritik Zamanl Hiicum Konsepti®®
4.3. ABD Donanmasrnda UUV kapsamindaki gelismeler

Giniimiize gelindiginde, ABD Donanmas: tarafinda 2004 yilinda
yayimlanan UUV Ana Plani cergevesinde planda belirtilen konseptler
dogrultusunda UUV teknolojisinde ¢ok fazla ilerleme kaydedilememis
olmasina ragmen, ozellikle Cin’in askeri kapasitesini gelistirerek uygulamaya
calistignt A2/AD tehdidi karsisinda UUV’ler iizerindeki calismalar son
donemde yogunlastirilmistir. UUV’lerin gizlilik 6zelligi, uzun siireler boyunca
insansiz olarak gorev yapabilmesi ve az maliyetli olusu UUV’lerin erisilmesi
zor olan A2/AD doktrininin uygulandig: alanlarda kullanilmasini cazip hale
getirmektedir.”

Bu gercevede ABD Donanmasi tarafindan 2017 yilinda ilk defa Insansiz

Su Alt1 Araclari Filosu (UUVRON 1) kurulmustur. S6z konusu filo ile mevcut
56 “The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 2004”, Department Of The Navy, s. 52.
57 “A Survey of Missions for Unmanned Undersea Vehicles”, RAND, s. 34.

58 “The Navy Unmanned Undersea Vehicle (UUV) Master Plan 2004”, Department Of The Navy, s. 51.

59 “Next-Generation Unmanned Undersea Systems”, Defence Science Board, Washington, 2016, s. 4.

236



Boliim 3

TEKNOLOJIiK

UUV’lerin gozetimi ve gelecek UUV’lerin gelistirilmesi amaglanmigtir.*

ABD Donanmast ilk olarak UUV’leri daha gok MKT amaciyla kullanmay:
amaglamis olsa da, degisen riskler ve giivenlik ortami, mevcut aragtirma ve
gelistirme ¢aligmalarinin 2004 Ana Planrnda belirtilen hususlar gergevesinde
gelistirilmesini gerekli kilmigtir. Bu kapsamda, ABD Donanmasi tarafindan,
IGK amagli olarak UUV’lerin diigmanin bulundugu deniz alanlarinda
kullanilmasina yonelik kiigitk UUV’leri tasimasi diistiniilen bityitk UUV’ler
gelistirilmektedir. Ozellikle, Planér tipi AUV ler pervaneleri olmadan sessiz
bir gekilde su altinda hareket etme kabiliyetine sahip olmasindan dolay1 IGK
harekatinda tercih edilmektedir. Bunun yaninda, DSH harekat1 ¢ercevesinde
denizaltilarin  izlenmesi igin uygun sensorleri tasiyabilen UUV’ler
gelistirilmekte olup, bunlardan en 6nemlisi Talisman olarak adlandirilan
UUV’dir. Talisman ile UUV’nin pasif sonarlari vasitasiyla denizaltinin
tespiti ve izlenmesi, gelismis muhabere teknolojileri sayesinde diger unsurlara
denizalti iz bilgisini verilebilecegi 6ngoriilmistiir. UUV’ler, halihazirda ABD
Donanmast tarafindan DSH tatbikatlarinda yogun olarak kullanilmakta olup,
s6z konusu tatbikatlarda UUV’ler diigman denizaltilarini simiile etmektedir .*!

Sekil-5: Talisman UUV*

60 AUVSI News Internet Sitesi, “Navy Establishes First UUV Squadron”, https://www.auvsi.org/navy-
establishes-first-uuv-squadron-uuvron-1 (Erisim Tarihi:05.02.2019).

61 Maritime Security Conference Internet Sitesi, “The Future of Maritime Warfare: Unmanned Undersea
Vehicles (UUVs)”, https://mscconference.wordpress.com/2012/08/20/the-future-of-maritime-warfare-
unmanned-undersea-vehicles-uuvs-2/ (Erisim Tarihi: 05.02.2019).

62 Maritime Security Conference Internet Sitesi, “The Future of Maritime Warfare: Unmanned Undersea
Vehicles (UUVs)”, https://mscconference.wordpress.com/2012/08/20/the-future-of-maritime-warfare-
unmanned-undersea-vehicles-uuvs-2/ (Erisim Tarihi: 05.02.2019).
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ABD Donanmasi tarafindan yiritiilen diger bir onemli proje de
Manta (Dev Balik) Projesidir. Bahse konu proje gercevesinde denizaltilara
monte edilmis Manta tipi biiyiik ebattaki UUV’lerin denizaltilara monte
edilerek su altinda goérev yapmasi planlanmistir. Denizaltilara monte
edilen UUV’lerin denizaltidan ayrilarak ve tekrar konuslanarak iizerinde
bulundurdugu sensorler ile IGK faaliyetleri icra etmesi éngdriilmiistiir. Bu
sayede denizaltilarin riske edilmeden daha etkin bir sekilde kullanilmas:
amaglanmistir. Bununla birlikte, Manta tipi UUV’lerin torpido ve diger tip
silahlar1 barindirarak diisman unsurlarina hiicum gergeklestirmesine yonelik
de calismalar siirdiiriilmektedir.*®

* ISR Mast
o

e Ak %
- ey
-

-
o anf
= 14/Ts of Dry Payload

s (Manguver)

* 2 Propulsors

Sekil-6: Manta UUV Kullanim Konsepti64

4.4. Diger Ulkelerdeki UUV Kapsamindaki Gelismeler: Rusya ve
Cin

Diinyada UUV teknolojisindeki gelismeler incelendiginde ABD’nin bu
konuda en 6nde gelen iilke oldugu goriilmektedir. Ancak, ozellikle 2000°li
yillardan sonra Cin’de bu konu hakkinda 6nemli gelismeler kaydetmis
ve UUV patentinde ABD ile arasindaki farki kapatmistir. 2016 verilerine
gore ABD 1970-2016 yillar1 arasinda 1279 patent ile UUV patenti alma
konusunda en basta yer alirken, Cin 1184 patent ile ikinci sirada yer
almaktadir. 2016 itibari ile diinyada UUV patenti alan tilkelerin %70’ini
ABD ve Cin olusturmaktadir. Alinan patentlerin ise daha ¢ok savunma
alanlar1 konusunda oldugu goriilmektedir. Cin ve ABD karsilastirildiginda,
ABD tarafindan UUV teknolojisi ile ilgili yapilan aragtirmalarin biytik

63Edward C. Whitman, “Unmanned Underwater Vehicles: Beneath The Wave Of The Future”,
Commander Submarine Forces, https://www.public.navy.mil/subfor/underseawarfaremagazine/Issues/
Archives/issue_15/wave.html (Erisim Tarihi: 05.02.2019).

64Edward C. Whitman, a.g.m.
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¢ogunlugunun ABD Donanmasi tarafindan yiritildigi goze carpmaktadir.
Cin de ise, bu arastirmalar daha c¢ok tiniversiteler tarafindan ilerletilmektedir.
UUV’lerin askeri amaglarla kullaniminda ise ABDnin bu sektoriin biiyiik
cogunlugunda basrol oynamaktadir. Diger taraftan, Cin’in kiiresel askeri
UUYV endiistrisinde patent ¢iktisina katkisinin ¢ok az oldugu goriilmektedir.
Ancak bu gosterge, Cin’in UUV’lerin askeri amaglarla kullanimina iliskin
calismalarda bulunmadiginin gostergesi de degildir. Diger taraftan 6zellikle
askeri anlamda Rusyanin da UUV’ler ile ilgili yogun ¢alismalar yaptig1 goze
carpmaktadir. Her ne kadar Rusyanin uluslararasi alanda UUV konusunda
yayinlanan raporlarda ¢ok yer almadig1 goriilse de, bu alana genellikle son
yillarda yogunlukla yer vermesinin nedeni Rusyanin uluslararasi toplumla
bilgi paylagsmak konusundaki isteksizligi ile goriiniir olmama oldugu
degerlendirilmektedir.®

4.4.1. Cin ve UUV Teknolojisindeki gelismeler

UUV’lerin 6nemini 2000’li yilardan sonra anlayan Cin, 6zellikle ABD ile
bu konuda rekabet halinde olabilmek i¢in son zamanlarda UUV teknolojisine
olan ilgisini artirmis ve bu konuda ¢alismalarini hizlandirmistir. Basta Cin
i¢cin ¢ok 6nemli bir bolge olan Giiney Cin Denizinde su altinda tstiinlitk
saglama amac1 UUV’lere olan ilginin temel sebeplerindendir.®

2016 yilinda Cin’e ait Haidpou-1 adli bir UUV, Mariana Cukurunda 10767
metreye inerek ABD ve Japonyanin ardindan bu derinlige inebilen ti¢iincii
tilke olmugtur. 2017 yilinda ise Haiyi adli Planor tipi bir UUYV, 6239 metre
derinlige ulagarak, bir Plandr tipi UUV’nin ulasabilecegi en biiyiik derinlige
erigmistir.”

Cin, 6zellikle sualtinda yasanan en biiyiik problemlerden biri olan muhabere
konusunda ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu cergevede Cin, giivenilir ve etkili
bir su alti muhabere yontemi olan kuantum teknolojisinde arastirmalarini
sirdiirmektedir. Bu teknolojideki ilerlemeler ile birlikte UUV’lerin diger
unsurlara gerekli bilgileri gondererek su alti arama ve DSH harekétlarini
desteklemesi arzulanmaktadir.®®

Cin'in Giiney Cin Denizinde ABD ve miittefiklerinin faaliyetlerini
engellemek ve A2/AD Doktrinini hayata gegirmek amaciyla gelecege
doniik en 6nemli projelerinden biri “Bityiik Su Alt1 Duvar1 (Underwater

65 “Advancing Autonomous Systems An Analysis of Current and Future Technology for Unmanned
Maritime Vehicles”, RAND, Santa Monica, 2019, s. 83-91

66 Tate Nurkin vd, “China’s Advanced Weapons Systems”, Jane’s By IHS Markit 2018, 1-247, s. 9.

67 a.g.m., s. 106.

68 a.g.m.,s. 104.
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Great Wall)” Projesidir. Bu proje gercevesinde ABD ve miittefiklerine
ait denizalt1 ve su Ustii unsurlarmin  Cinin ~ Giiney Cin Denizinde
hak ve iddialarinin bulundugu alanlara girmemesi amaglanmaktadir.
Proje, deniz tabanina, 3000 metrelere kadar ulasan derinliklere kadar
yerlestirilecek olan sensorler, UUV’ler ve Insansiz Su Siitii Araglarinin
(USV) birbirleri ile entegre bir sekilde c¢alismasini icermektedir.
Projede, UUV’lerin kullanimi kapsaminda Cin, 0zellikle Planér
tipi uzun slire su altinda gorev vyapabilecek su alti drone’larina
onem vermekte ve bu c¢alismalari ABDnin donanma boyutunda
yaptigindan farkli olarak dniversiteler ile birlikte yiriitmektedir.”
Cin Ordusunun 2018 Kasim ayinda yayinladig1 raporda, Cin’in gelecekte,
gizlilik 6zelligine sahip insansiz otonom su altiaraglarina sahip olmasi gerektigi,
bu cercevede uydular tarafindan aktif hale getirilebilen, deniz tabaninda
bulunan sensorler ile birlikte ¢alisarak su altindan diigman unsurlarina angaje
olabilmesine yonelik ¢alismalar yapildig1 belirtilmistir. Raporda ayrica, su
altinda birbirlerine aglarla bagli insana gerek duymadan hareket edebilen akilly,
biyonik ve baliga benzeyen UUV’lerin, yiiksek teknolojiye sahip su alti silahlar1
ile donatilarak deniz alanlarinda caydiriciligin saglanmasinin hedeflendigi yer
almaktadir. Sualtindaki bilgi transferinin ise, kuantum teknolojisine sahip
bilgisayar sistemleri ile yapilacagi belirtilmigtir.”

Yukarida belirtilen projeler ¢ercevesinde Cin'in gelecege doniik olarak en
son gelistirdigi UUV’lerden biri Qianlong IIT'tiir. 100 mil menzile sahip olan,
42 saat harekat icra edebilen ve bir balik gériintiisiinde bulunan s6z konusu
UUYV, 4500 metre derinliklere kadar gidebilme imkanina sahiptir. Bununla
birlikte, Cin'in gelistirdigi diger bir Plandr tipi UUV olan Haiyan, 30 giin su
altinda kalabilmekte ve 1600 metre derinlige kadar ulasabilmektedir. Her iki
UUYV de diisman denizalti, UUV ve mayin tespiti maksadiyla kullanilmakta
ve gelistirilmektedir.

69Jeftrey Lin ve PW. Singer, “The Great Underwater Wall Of Robots: Chinese Exhibit Shows Off Sea
Drones”, Popular Science, https://www.popsci.com/great-underwater-wall-robots-chinese-exhibit-
shows-off-sea-drones (Erigim Tarihi:05.04.2019).

70 SylviaMishra, “Sea drones: Implications of the greatunderwater wall of China”, THE Maritime Executive,
HTTPS://WWW.MARITIME-EXECUTIVE.COM/EDITORIALS/CHINA-S-UNDERWATER-GREAT-
WALL (Erisim Tarihi: 03.04.2019).

71Bill Gertz, “China Reveals Plans for ‘Phantom’ Underwater Drone War Against U.S.”, The Washington
Free Beacon, https://freebeacon.com/national-security/china-reveals-plans-phantom-underwater-drone-
war-u-s/ (Erisim Tarihi: 05.04.2019).

240



Béliim 3

TEKNOLOJIiK

Sekil-7: Qianlong I1I ve Haiyan UUV?”

4.4.2. Rusya ve UUV Teknolojisindeki gelismeleri

Rusya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin 1990 yilinda dagilmas:
sonrasinda donanmasina yonelik olan ilgisizligine paralel olarak su alti
teknolojileri konusuyla fazla ilgilenmemistir. 2000°li yillarin baglar: itibari
ile yabanci firmalardan da yararlanarak UUV’ler edinmeye baslayan Rusya,
miiteakip donemlerde milli olarak UUV gelistirme faaliyetlerine baslamistir.
2014 yilinda baglatilan modernizasyon programinda denizalt: filosunun
yenilenmesi ile birlikte UUV sistemlerinin 6nemine deginilmis, UUV’ler
de Rusya Donanmasrnin modernizasyon hamlesinde arastirma ve teknoloji
programinda yerini almistir. Rusya Donanmasi halihazirda UUV’leri daha
¢ok arama kurtarma ve denizaltidan personel kurtarma harekatlarinda
kullanmakta olup, MKT ve az da olsa dekoy olarak DSH harekétlarinda da
UUV’lerden yararlanmaktadir. Rusya, gelecekteki harekat spektrumunda
IGK ve DSH faaliyetleri icin UUV’leri kullanmak i¢in aragtirma ve gelistirme
faaliyetleri yiirtitmektedir.”

Rusyanin yakin zamanda agikladig1 en 6nemli gelecek projelerinden biri
de niikleer giigle yiiriitiilen UUV’lerden olusan bir kuvvet kurma projesidir.
“Poseidon” ad1 verilen projede 30 adet niikleer/konvansiyonel baslikli giidiimli
mermi tastyabilen ve niikleer giicle yiriitiilebilen UUV'nin insa edilmesi
planlanmistir. Bahse konu UUV’lerin denizaltilar tarafindan tasinmasi
ongoriilmekte olup, bu gercevede 4 adet UUV tastyict denizaltinin yapilmasina
karar verilmistir. Her bir denizaltinin 8 adet UUV tasimasi planlanmis olup,
projenin 32 adet UUV’ye ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir.”

72 a.g.m.

73 Heiko Borchert vd., “Undersea Autonomy and The Challenging Nature Of Naval Innovation”, RSIS
Working Paper, No:302, 2017, 1-22, 5.5-6.

74 Stefan Gady, “Russia to Deploy Over 30 Nuclear-Capable ‘Poseidon’ Underwater Drones”, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2019/01/russia-to-deploy-over-30-nuclear-capable-poseidon-underwater-
drones/(Erisim Tarihi: 05.04.2019).
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Sekil-8: Buzdag: Projesi™

Rusya'in UUV’ler ile ilgili olarak diger bir projesi de “Buzdag1 Projesi”’dir
(Project Iceberg). Askeri amagli olmasa da Rusyanin Arktik’teki hak ve
menfaatlerini korumaya yonelik olan bu proje gercevesinde biiyiik tonajli
bir denizalt1 tarafindan tasinacak olan UUV’ler ile deniz dibi kaynaklarinin
arastirilmasi planlanmuistir. Projenin en can alic1 noktasi ise UUV’lerin enerji
ihtiyaglarini su altinda insa edilecek ve insansiz olarak ¢alisacak olan niikleer
reaktorlerden karsilamasidir.

Buzdag: Projesi gerceklikten ¢ok uzak bir proje gibi goziikse ve insansiz
calisan bir reaktor tehlikeli bir uygulama olsa da, halihazirda Rusya, deniz dibi
arastirmalarini yapacak olan UUV’leri tastyacak Belgrod adli denizaltiy1 inga
etmeye devam etmektedir. Bahse konu denizalt1 1992 yilinda tamamlanmamis
olan Oskar-II sinifi bir denizaltinin modernize edilmesi ile inga edilmektedir.”

Bununla birlikte Rusya, deniz dibi aragtirmalarinda kullanilacak olan
Harpsichord-2P-PM sinifi UUV programini gelistirmektedir. Bahse konu
UUV’ler, tizerinde bulunan sensorler ile deniz dibi yapisini haritalama, su
altinda bulunan cisimleri tespit etme ve sonar dizisi yedekleme 6zelliklerine
sahip olacaktir. 77

75 David Hambling, “Why Russia Is Sending Robotic Submarines To The Arctic”, BBC, http://www.
bbc.com/future/story/20171121-why-russia-is-sending-robotic-submarines-to-the-arctic (Erigim Tarihi:
06.04.2019).

76 David Hambling, “Why Russia Is Sending Robotic Submarines To The Arctic”, BBC, http://www.bbc.
com/future/story/20171121-why-russia-is-sending-robotic-submarines-to-the-arctic ~ (Erisim  Tarihi:
06.04.2019).

77 a.gy., s.ES-3, ES-4.
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4.5. Tiirkiyede UUV Konusundaki Gelismeler

Ulkemiz agisindan bakildiginda gegmis donemde UUV’ler konusundaki
teknolojik gelismeleri yeteri kadar takip edemedigimizi soyleyebiliriz. Ancak,
giiniimiize gelindiginde daha 6nceden genellikle sadece Deniz Kuvvetleri
envanterinde bulunan ve yurtdigindan temin edilen UUV’ler, ozellikle
ROV’lar, giiniimiizde milli olarak tiretilebilmekte ve askeri amaglar yaninda
sivil maksatlarla kullanimi da yayginlagmaktadir. Ornek olarak, halihazirda
MTA ORUGREIS sismik arastirma gemisi ile birlikte 3000 metre derinlikte
caligabilen ROV ve Tiirk Deniz Kuvvetlerinde bulunan 1000 metre derinlige
kadar faaliyet gosterebilen 2 adet ROV milli imkanlar ile tretilmistir.
Halihazirda iilkemizde bulunan birgok ozel sektor, kurum, kurulus ve
tniversite tarafindan ROV ve AUV konusunda ¢aligmalar yiiriitilmektedir.”®

Giiniimiizde tlkemizde gelecege doniik olarak ASELSAN tarafindan
liman ve kritik alanlarin giivenligini saglayacak, istihbarat toplayacak
“Ahtapot”sistemi kapsaminda AUV’lerin yapilmasiyla ilgili bir proje
yuritilmektedir. Bahse konu proje cercevesinde yapilmasi planlanan
AUV’lerin, su alt1 kesif ve gozetleme, liman ve kritik Alan giivenligi, kiy1
giivenligi, mayin tanima, teshis ve imha, arama ve kurtarma gorevlerinde
kullanilmasi planlanmaktadir”

o "

Sekil-9: Ahtapot Projesinde Kullanilmasi Planlanan AUV Prototipi®

78 TR-ARGE Internet Sitesi, “ROV”, https://www.tr-arge.com.tr/ (Erisim Tarihi:08.04.2019).

79 Turksail Internet Sitesi, “ASELSAN’dan Insansiz Denizaltr”, http://www.turksail.com/genel-haberler/2719-
aselsandan-insansz-denizalt (Erigsim Tarihi:06.04.2019).

80Turksail Internet Sitesi, “ASELSAN’dan Insansiz Denizaltr”, http://www.turksail.com/genel-
haberler/2719-aselsandan-insansz-denizalt (Erisim Tarihi:08.04.2019).
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6. Sonug

UUV’lerin sivil, bilimsel ve askeri kullanim alanlarinin giin gegtikge
gelistigi ve bu gelisim stirecinin gelecekte katlanarak ilerleyecegi goriilmektedir.
Deniz dibi arastirmalarina olan ilgileri her gegen giin artan birgok iilke, enerji
ihtiyaglarini gesitlendirmek amaciyla heniiz kesfedilmemis olan okyanus
tabanlarindaki enerji rezervlerini elde etmek arzusundadir. Deniz dibinden
dogal gaz/petrol ¢ikartmanin ¢ok yiiksek maliyetlere sebep olmasi nedeniyle
heniiz denizlerin derinliklerindeki fosil yakitlardan tam anlamiyla fayda
saglanamamistir. UUV’ler ise, bu deniz tabanlarindan elde edilebilecek olan
enerji rezervlerinin arastirilmasi ve bu rezervlerin ¢ikarilmasi icin gerekli
altyapinin kurulmasinda zaman ve maliyet diisiiriicii bir unsurdur. Bu nedenle
birgok devlerin ve enerji sirketinin UUV konusuna kayda deger bir sekilde
yatirim yapmakta oldugu/yapacagi goriilmekte olup, hatasiz ve tam kapasite ile
galisan UUV’lerin 2050’1i yillarda sondaj platformlarinin ana unsuru olacag:
degerlendirilmektedir.

Askeri agidan degerlendirildiginde ise, gelecekte su altinin giiciinden
yararlanabilen ve su altinin insanogluna ¢ikarttig1 engelleri asabilen
devletlerin, kiiresel sistem tizerinde sz sahibi olacagi, bu durumu 6ngorebilen
aktorlerin ise yogun bir sekilde insansiz sistemlerin ve UUV’lerin askeri
amaglarla kullanimina yonelik olarak arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulundugu gorilmektedir. Su altinin gizliligi ve su altindaki bir unsurun
hava ve su istiindekilerine nazaran tespitinin zorlugu, UUV’lerin askeri
otoriteler tarafindan arzu edilmesinin en 6nemli nedenlerindendir. Hava ve
su st tehditlerine karsi alinan 6nlemler bilinen teknolojilerin gelistirilmesi
ile gerceklestirilebilirken, su alt1 tehditlerine karsi gelistirilen sistemlerde
kullanilan mevcut teknolojiler heniiz baslangic asamasindadir. Ozellikle, su
altindaki iletisim zorlugu halen bir gizem olarak kendini gostermekte olup, bu
engelin asilmasi UUV’lerin askeri acidan kullanilmasinda bir ¢igir aacaktir.
Bu cercevede gelecegin harp sahasinda su alti/su istii/hava unsurlari ve
uydular ile entegre bir sekilde calisabilen gelismis sensor ve giic tinitesine sahip
UUV’ler caydirici bir gii¢ olusturmada en 6nemli unsur olacaktir.

Ulkemiz agisinda degerlendirildiginde ise, Dogu Akdeniz ve Ege’deki bizi
dar bir alana sikistirmak isteyen ve Dogu Akdeniz'in enerji kaynaklarindan
Tiirkiye’yi mahrum etmek arzusunda olanlara karst her daim caydiric bir
giic unsuru bulundurmamiz hayati éneme haizdir. Ozellikle, sahip olduklar
cografiavantajlar veittifaklar sayesinde bizi cevre denizlerimizden uzak tutmak
isteyenlere karsi gelecekte kullanilabilecek olan en 6nemli oyun degistirici
unsur insansiz su alt1 araglari olacaktir. UUVler gizlilik 6zellikleri ve insansiz
olarak 24 saat gorevde kalabilme imkénlari ile bulundugumuz cografya igin
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mitkemmel imkanlar saglayabilecektir. Bu nedenle, halihazirda son dénemde
yaptigimiz savunma sanayimizdeki teknolojik atilimlarimizin, 6zellikle de
insansiz hava araglarindaki gelismelerin UUV’ler ile desteklenmesi, askeri
ve sivil kurumlar, tiniversiteler ve sirketler ile uyumlu bir sekilde insansiz su
alt1 sistemlerinin gelistirilmesine yonelik projelere 6nem verilmesinin deniz
hak ve menfaatlerimizin desteklenmesi i¢in 6nem arz ettigi ve gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.
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Insansiz Suiistii Araglar1 ve Degisen Deniz Harp
Mantig1

Unmanned Surface Vehicles and Changing Character of Naval Warfare

“ Kerim DOGAN
Oz

2l’inci yiizyill diinyasinda, gelisen teknoloji ile birlikte bir¢ok iilke
donanmasini insansiz sistemler ile desteklemeye baglamistir. Insansiz
Suiistii Araglar1 (ISA), éniimiizdeki yillarda deniz harbinde ve harp digt
gorevlerde donanmalarin etkinlikle kullanabilecegi/kullanmay1 planladiklar:
sistemler olacaktir. Bu ¢aligmanin amaci, birgok iilke Deniz Kuvvetleri igin
gelistirilen/gelistirilmekte olan ISA’lar1, diger insansiz sistemlerle kiyaslayarak
avantajlarini ortaya koymak, kullanim alanlarini tespit etmek, bu sistemleri
Tiirkiye’de dizayn edilen ISA’lar ile kargilagtirmali olarak incelemek ve gelecek
i¢in ihtiyaglar1 ortaya koymaktir.

Bu amagla, genis bir literatiir aragtirmasi ile toplam 17 iilkeye ait 77 insansiz
suiistli aract incelenmis ve yukaridaki amaglar ¢ergevesinde degerlendirme
yapilmuistur.

Anahtar Kelimeler; Insansiz Sistemler, Insansiz Suiistii aract, Deniz Harbi

Abstact

In the 21st century world, with the advantages of developing technology,
many countries started to support their navy with unmanned systems.
Unmanned Surface Vehicles (USV) are unmanned systems that expected to be
used in naval warfare and non-war missions in the coming years. The objective
of this study is to demonstrate the advantages of USV’s by comparing with
other unmanned systems, to determine the usage areas of USV’s, to compare
these USV’s with USV’s designed in Turkey and to identify the needs for the
future.

For this purpose, with a large literature review, 77 unmanned overhead
vehicles belonging to a total of 17 countries are examined and evaluated.

Key Words; Unmanned Systems, Unmanned Surface Vehicle, Naval
Warfare
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Giris

Insansiz sistemler; 2000’li yillardan itibaren gelisen teknoloji ile askeri
alanda bir¢ok iilkenin Deniz Kuvveti tarafindan kullanilmaya baglanmistir.
Bu sistem ve araglarin kullanim alanlari, teknolojik gelismeler gergevesinde
her gecen giin genislemekte; tespit/teshisten diisman unsurlarina angajman
gerceklestirebilmeye, tanimlanmis deniz resminin tesisinden deniz
kontroliiniin saglanmasina kadar tiim Deniz Kuvvetleri faaliyetlerini
etkileyecek bir boyuta ulasmistir. Diinya bahriyelerinde insansiz sistemlerin
kullanimi her gegen giin artmaktadir.

Bu sistem ve araglarin kullanim alanlari, teknolojik gelismeler cercevesinde
her gegen giin genislemekte; dost/diisman ayrimiyapmaktan diiyman unsurlara
angajman gerceklestirebilmeye, tanimlanmis deniz resminin tesisinden
deniz kontroliiniin saglanmasina kadar tiim Deniz Kuvvetleri faaliyetlerini
etkileyecek bir boyuta ulagsmistir.

Oniimiizdeki yillarda insansiz sistemler, deniz harekdt ortaminda
istihbarat, kesif, gozetleme ve diigmana angaje olmak maksatlarryla yogun
olarak kullanilacaktir. Bu kapsamda Deniz Kuvvetleri tarafindan imkéan
ve kabiliyetlerin artirilmasi i¢in insansiz sistemlerin muharebe alanina
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi 6n plana ¢ikacaktir. Kuvvet yapilarini
sekillendiren ve mevcut sistemleri modernize eden karar vericiler i¢in insansiz
sistemler hayati 6nemde olacaktur.

[SA’lar, Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan yakin dénemde kullanilmaya
baslamis olup bazi modellerin dizayn/gelistirme faaliyetleri de devam
etmektedir. [SA’lar iizerinde 1950’li yillardan itibaren ¢aligmakta olan Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi denizci iilkeler, bu alanda oldukga yol kat
etmis olup, insansiz deniz araglarini harp ve harp dis1 (arama kurtarma, liman
giivenligi vb.) faaliyetlerde etkinlikle kullanilmaktadur.

Bugalismaninamac, digerilkelerin sahip oldugu iSA’larin denizharbindeki
kullanim alanlarinin incelenmesi, Tiirkiye’de gelistirilen/gelistirilmekte olan
insansiz deniz araglari ile karsilastirilarak analiz edilmesi, gelecek donem i¢in
kazanilmasina ihtiyag duyulabilecek insansiz yeteneklerin tespit edilmesidir.

Bu amaci gergeklestirmek maksadiyla ¢aligmada; askeri alanda kullanilan
[SA’lar nelerdir? ISA’lara hangi gorevler verilmektedir, kullanim alanlari
nelerdir? ISA’larin modern deniz harbine getirdigi avantajlar nelerdir?
Tiirkiye'nin ISA’lar agisindan diger iilkeler ile kiyaslandiginda diinyadaki yeri/
imkan ve kabiliyetleri nelerdir? Sorularinin cevaplari aranmugtir.
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Calisma kapsaminda acgik kaynaklar iizerinden yapilan arastirma
neticesinde, haklarindayeterliseviyede analiz yapilabilecek yeterli bilgi bulunan
askeri maksatli kullanilan 77 ISA tespit edilmistir (EK’e bakiniz). Miiteakiben
bahse konu ISA’larin, Tiirkiye'de gelistirilen ISA’lar ile karsilastiriimast
yapilmustir.

1. ISA' larin Tarihgesi

Ikinci Diinya Savasi donemi, ISA gelistirilme caligmalarinin basladig
ilk dénemdir. Bu dénemde, “mayin temizleme” ve “hiicum sonrasi hasar
kiymetlendirme” maksatli ISA gelistirme ¢aligmalari olmustur. Kanada
tarafindan dizayn edilen COMOX isimli ISA, Normandiya Cikarmas
oncesinde denize duman kandili atilmasi maksadiyla kullanilmigtir.
O doénemde ugaklar tarafindan yapilan bu faaliyeti yerine getirmek igin
gelistirilmistir. Her ne kadar Ikinci Diinya Savasi sirasinda kullanilmadiysa
da, proje hayata gecirilmis ve testleri basarili sonuglar vermistir.!

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ikinci Diinya Savagi siiresince bu
alanda onemli ¢alismalar yapmis olan diger bir iilkedir. ABD Donanmast,
amfibi harekat esnasinda “mayin temizleme” ve “engelleri ortadan kaldirma”
maksadiyla “Patlayict Roket Araci (Demolition Rocket Craft)” isimli ISA’y1
gelistirmistir. “Porcupine”, “Bob-Sled” ve “Woofus 120” isimli araglar da
bu donemde gelistirilmis olan, farkli konfigiirasyonlarda ¢aligan ve mayin
temizleme maksatli roketler tagiyan ISA'lardir.?

ISAlarin kullanim alani, Ikinci Diinya Savast sonrasinda daha da
genislemeye baslamistir. ABD'nin Temmuz 1946 ayinda Marshall Adalarrnda
gerceklestirdigi “Crossroads Harekat: Niikleer Denemeleri’nde, radyoaktif su
ornekleri insansiz dron botlari vasitasiyla toplanmaistir.?

1950’li yillarda ABD Deniz Kuvvetleri Maymn Savunma Laboratuar:
tarafindan gelistirilen uzaktan kumandali bot, 1954 yilindan itibaren mayin
tarama maksatli olarak kullanilmaya baglamistir.* 1960’1 yillarin sonlarina
dogru gelistirilen 7 metre boyundaki fiberglas gévdeye sahip uzaktan
kumandali botlar ($ekil-1) ise, Vietnam’da mayin tarama maksadiyla
kullandmistir.”

1 Enrico Simetti, “Planning and Control of Autonomous Marine Systems”, Computer and System Science
University of Genova, 2012, 5.12.

2 Volker Bertram, “Unmanned surface vehicles-a survey”, Skibsteknisk Selskab, Copenhagen, Denmark,
2008, 1-14,.2.

3 Ru-jian Yan ve dig., “Development and missions of unmanned surface vehicle”, Journal of Marine
Science and Application, 2010, 451-457, 5.453.

4 Bertram, age, s.12.

5 Yan, age, 5.453.
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Sekil—z Vietnam Savagsi Esnasinda Kullanilan Insansiz May;ﬁ Tarama Dronu

1960’11 yillarda ABD Donanmasi, giidiimlii mermi ve top atis egitimleri
icin hedef gemisi olarak uzaktan kumandali ISA’lar gelistirilmistir.” Atis
egitimlerinde hedef olarak dron kullanimi ilerleyen yillarda daha da artmus,
bir¢ok dron modeli (Mobile Ship Target (MST), QST-33 ve QST-35/35A SEPTAR,
High Speed Maneuverable Seaborne Target (HSMST)) ABD Deniz Kuvvetleri
envanterine girmistir.®

Vietnam Savasrnda ¢esitli uygulamalarinin goriilmesinden sonra birgok
tilke tarafindan, mayin tarama maksatli ISA’larin 6nemi anlagilmis ve bu yonde
arastirma/gelistirme ¢aligmalarina baglanmistir. Danimarkanin STANFLEX,
Almanya’nin TROIKA Grubu (tek kisi tarafindan kontrol edilen bir gemi ile 3
dronunkullanilmasi), Hollanda’nin DRONEFE’lari, Ingiltere’nin RIMDRONF lar,
Isve¢’in SAM IT ACV’si (Kendinden Tahrikli Manyetik/Akustik Mayin Tarayic1)
ve Japonyanin HATSUSHIMA sinift MKT gemilerinde bulunan SAM ACV’leri
bunlara 6rnek olarak verilebilir.”

1990’11 yillarda, ABD Donanmasinda akustik ve manyetik tarama imkan
kabiliyetine sahip R/C DYADS, MOSS, ve ALISS isimli iSA’lar kullanilmaya
baslanmistir.'® Insansiz mayin avlama sistemlerinin kullanimina da yine 1997
yillinda RMOP (Remote Mine-hunting Operational Prototype) isimli prototipin
Basra Korfezinde kullanilmasiyla baglanmistir."! RMOP, Basra

6 “Mine Division 113 Vietnam”, http://minedivision113vietnam.com/?Ink=Boat%20Pictures/River Mine
Sweepers/&crumb= Boat%20Pictures/RiverMineSweepe(Erisim Tarihi: 26.03.2019).

7 Delbert C. Summey ve dig., “Shaping the future of naval warfare with unmanned systems”, Naval Surface
Warfare Center Coastal Systems Station Panama City Fl, 2001, 5.3-8.

8 Bertram, age, s.3.

9 Summey, age, s.3-8.

10 Bertram, age, s.3.

11 Yan, age, s.453.
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Sekil-2: Owl MK IT'2 Sekil-3: UHSV"

Korfezinde icra edilen SHAREM Tatbikatrnda mayin avlama maksatl
olarak 12 giin boyunca kullanilmigtir."* Ayni zamanda ISA’lar yogun olarak
istihbarat toplama ve kesif/gozetleme maksatlariyla gelistirilmeye baglanmaistir.
Bu alanda, ABD tarafindan iretilen ilk prototipler, OWL ve ROBOSKI
insansiz suiistii araglaridir. ROBOSKI ilk basta, gemilerin fiili silah atiglarinda
hedef araci olarak, miiteakiben {izerine yerlestirilen sensorler vasitasiyla
suiistll kesfi maksadiyla kullanilmistir. Bu modellerin yeni versiyonu olarak
20001i yillarin baslarindan itibaren gelistirilen OWL MK II (Sekil-2), ABD
donanmasi tarafindan 2003 yilinda icra edilen Irak Harekat: esnasinda fiilen
kullanilmigtir. Daha sonra, iis ve liman savunmast i¢in gelistirilen Unmanned
Harbour Security Vehicle (UHSV) (Sekil 3) ise OWL MK II'nin gelismis
versiyonudur."®

1990’11 yillarin bagindan itibaren denizlerde gesitli aragtirma faaliyetleri
ve diger sivil uygulamalar i¢in de ISA’lar gelistirilmeye baglanmistir. Bunun
ilk 6rnegini, Massachusetts Institute of Technology (MIT) tarafindan 1993
yilinda gelistirilen, ARTEMIS isimli arag olusturmaktadir.'® Kiigiik bir balik¢1
teknesine benzeyen arag, nehirde batimetrik verilerin toplanmas: maksadiyla
kullanilmigtir. ARTEMIS’in énemli bir ozelligi de otonom ISA’larin ilki
olmasidir.” ARTEMIS, kiigiik tekne yapisi, menzili ve faydali yiik kapasitesi
nedeniyle agik denize uygun olmadigindan gelistirilme ¢aligmalarina devam
edilmisve 2000 yilinda AUTOCAT isimli otonom ISA gelistirilmistir."® Insansiz
suiistii arac1 alanindaki bu gelismeler diger iilkeleri ve sivil girisimleri de
etkilemis ve farkli alanlarda kullanilabilecek birgok yeni dizayn gelistirilmistir.

12age, s.4.
13age, s.4.
14 “Captain R. Robinson Harris on Flexible Naval Forces and 21st Century Con-ops”, https://sldinfo.
com/2009/12/captain-r-robinson-harris-on-flexible-naval-forces-and-21st-century-con-ops/ (Erisim

Tarihi: 27.11.2018).

15 Bertram, age, s.4.

16 Justin E. Manley, “Development of the autonomous surface craft “ACES””, IEEE, 1997, 827-838, 5.827.
17 Thomas W. Vaneck, “Automated bathymetry using an autonomous surface craft”, Navigation,1996, 401-
412, 5. 407

18 Justin E. Manley, “Unmanned surface vehicles, 15 years of development”, IEEE, 2008, 1-4 s.1.
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ABD Deniz Kuvvetleri tarafindan, 2002 yilinda yayinlanan “Sea Power 21:
Projecting Decisive Joint Capabilities” isimli dokiimanda insansiz sistemlerin
bir kuvvet ¢arpani oldugu ve insana olan riski azaltan bu sistemlerin birgok
alanda etkinlikle kullanilabilecegi belirtilmis ve bu alanda calismalar
hizlandirilmigtir.”

ABD Donanma Sualt1 Savas Merkezi tarafindan, 2002 yilinda baslatilan,
sonrasinda Fransa ve Singapurun da gelistirme c¢aligmalarina katildig:
SPARTAN Projesi; giidiimlii mermi atma ve sonar imkan kabiliyeti ile ayni
anda suiistii harbi ve denizalt1 savunma harbi gorev fonksiyonlarini icra
edebilecek sekilde gelistirilen ilk ISA projelerinden birisidir. SPARTAN, Irak
Harekat: esnasinda, Basra Korfezinde kesif, gozetleme ve istihbarat toplama
maksadiyla fiilen kullanilmisgtir.°

2000°li yillarda genel olarak ABD tarafindan gelistirilen, ISA’larin
etkinliginin ozellikle Korfez Savagrnda goriillmesi iizerine, diger tilkeler de
donanmalari igin ISA’lar gelistirmeye baglamigtir. Japon firmast YAMAHA,
2003 yilinda su jeti tahrikli, 40 kts. stirat yapabilen, sualti1 kamerasi ve sonara
sahip “Yiiksek Siiratli Insansiz Deniz Aract (UMV-H)’n1 ve okyanusta
veri toplama maksatli “Okyanus Tipi Insansiz Deniz Araci (UMV-O)’ni
geligtirmistir. Israil firmasi Rafael, 2003 yilinda, giiniimiizde de kullanmaya
devam ettigi “PROTECTOR” isimli yiiksek siiratli otonom insansiz deniz
aracini gelistirmistir. PROTECTOR un; liman yaklasma sularinda, nehirlerde
ve kiy1sularinda kullanilan, “kuvvet koruma”, “kesif/gozetleme”, “mayin harbi”
ve “elekronik harp” maksatli olarak kullanilan modelleri bulunmaktadir. Israil
firmasi Elbit tarafindan, 2005 yilinda gelistirilen “STINGRAY” de 40 kts siirati
ve 8 saatlik gorev siiresiyle 6nde gelen ISA modellerinden birisi olmustur.?'

ISA gelistirme caligmalary; 2005 yilinda Almanya tarafindan gelistirilen
“Cok Islevli Deniz Aract (SEA-WIESEL)”, 2006 yilinda Cin tarafindan
gelistirilen denizalt1 savunma harbi maksatli “XG-2”, 2010 yilinda Singapur
tarafindan gelistirilen “VENUS” insansiz deniz araglar1 ile devam etmigtir.?

Genel olarak; Mayin Kars1 Tedbirleri, Denizalt1 Savunma Harbi, Suiistii
Harbi, Deniz Giivenligi, Ozel Kuvvet Harekatina Destek, Elektronik Harp,
Denizde Denetim Harekati, Kuvvet Koruma ve Liman Savunmasi alanlarinda
bircok iilke tarafindan ¢ok fonksiyonlu insansiz suiistii araci iretme

19 Vern Clark, Sea Power 21: Projecting decisive joint capabilities, Department of The Navy Washington
DC.,, 2002.

20 “Gelecegin Deniz Savaslarinda Insansiz Dénem”, http://defenceandtechnology.com/2016/09/20/
gelecegin-deniz-savaslarinda-insansiz-donem/ (Erigim Tarihi: 26.03.2019).

21 Yan, age, s.454.

22 age, 5.455.
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calismalarina devam edilmektedir. Yeni iiretilen [SA’larda asil beklenti, bircok
gorevi birlikte icra edebilmek olarak tanimlanan ¢ok fonksiyonluluktur. ABD
ve Ingiltere gibi denizci iilkeler, donanmalar1 i¢in modiiler yapida ve miimkiin
oldugunca fazla gorev tipine uygun ISA’lar yapilmast igin arastirma gelistirme
¢aligmalarina devam etmektedir.

2. Insansiz Suiistii Araglar1 ve Avantajlar

Yasadigimiz son 20 yil iginde, bilgi teknolojisindeki gelisim, uzaktan
kontrol edebilme kabiliyetindeki gelismeler, GPS’in seyir yardimcisi olarak
kullanilmasi, tekne tasariminda kullanilan materyalin gelistirilmesi gibi
teknoloji odakli yenilikler sayesinde insansiz sistemlerde kayda deger
geligmeler yasanmustir. Ozellikle son birkag yilda insansiz sistemlerin, deniz
harekét alaninda kullanim oranindaki ytikselis dikkat ¢ekicidir.

Insansiz araglar gelecegin donanmalarinin kritik unsurlari olacaktir.
Insansiz Sualti Araglar1 (ISA) ve [HA'lar ile kiyaslandiginda, arastirma ve
gelistirme payindan en az orani aldig1 tespit edilmistir. Ancak, gelecegin
catigmalarinin  gittikce daha etkili silahlar kullanilan kiyr sularinda
olacag1 ongorisi, bu sularda insanin tehlikeye atilmasi faktoriiniin artik
uygulanabilir yontem olmadigi kanisini ortaya ¢ikarmistir. ISA’lar, diinya
tarihinden farkl1 olarak personel kaybinin kabul edilemez oldugu bir harekat
ortaminda donanmalara yeni kabiliyetler kazandirmaktadir. ISA’lar insanli
bir platformun gorevlendirilmesinin riskli oldugu, yiiksek tehdit iceren sularda
veya niikleer, biyoloji ve kimyasal ajanlar ile kirletilmis ortamda etkinlikle
gorevlendirilebilmektedir.®

NATO Denizden Birlesik Miisterek Harekat Miikemmeliyet Merkezi
tarafindan hazirlanan “Insansiz Deniz Sistemlerindeki Gelismeler” isimli
calismada insansiz sistemlerin sahip olmasi gereken yetenekler 8 ana baglik
altinda toplanmuistir.?* Bu yetenekler;

o Satihta ve/veya su altinda devamli “Istihbarat, Gozetleme ve Kesif
(IGK) yapabilme,

o Agcik denizlerde gorev yapabilme,
« Daha az maliyetli olma,

o Personele riski azaltma,

23 age, s. 451.
24 Public Intellegence isimli Internet Sayfasi, “Guidance for developing Maritime Unmanned Systems
(MUS) capability”, https://publicintelligence.net/cjoscoe-mus/ (Erisim Tarihi: 12.03.2019).
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o Gizli harekat icra edebilme,
o Istenmeyen hasari (collateral damage) azaltabilme,
o Ag destekli harekattir.

Insansiz araglarin deniz harekatina sagladig: spesifik katkilarin yani sira
jenerik olarak kabul gormiis cesitli avantajlar1 da vardir. Bunlar; “otonomi”,

“riski azaltmasi”, “farkli platformlar {izerinden gorevlendirilebilme”, “diisitk
maliyet”, “kararlilik” ve “modiilerlik "tir.®

« Otonomi: Otonom [SA’lar, uzun siireli gorevlerde bagimsiz harekat
icra ederek veya onemli/karmagik gorevlerde insanli platformlara
destek saglayarak kuvvet carpani etkisi yaratabilmektedir.

« Riskin azaltmasi: Personelin muhasimdan ya da dogal tehlikelerden
kaynaklanan riske maruz kalmamalarini saglanmaktadir.

o Farkli platformlar tizerinden gorevlendirilebilme: Insansiz araclar,
insanli platformlardan atilip geri alinabilmekte, bu sayede menzilleri
¢ok daha artirilabilmektedir.

« Diisiik maliyet: Insanli platformlarla kiyaslandiginda ¢ok daha diisiik
maliyetlidirler.

 Kararlilik: Personelin olumsuz etkilenebilecegi kotii hava kosullarinda
dahi etkinlikle kullanilabilirler.

o Modiilerlik: Farkli gorev paketlerine (Denizalti Savunma Harbi,
IGK, Mayin Harbi vb.) uygun olarak dizayn edilen ISA’lar, gorev
fonksiyonlar: kisa bir zaman icinde degistirilerek farkli gorevler icin
modiiler olarak kullanilabilmektedirler.

[SA’larin gelistirilme siireci, tarihe kisminda da belirtildigi iizere Ikinci
Diinya Savasi donemiyle baslamis olmakla birlikte, asil atilimin 1990l
yillardan itibaren yapildig: goriilmektedir. Bu atilimin temel nedenlerinden
biri, 6zellikle bu yillardan itibaren teknolojik yeniliklerin ISA gelistirilmesine
daha ¢ok olanak saglamasidir. [ISA’lara 6nem verilmesinin diger bir nedeni de
ABD Donanmasinda yasanan, kiy1 sularinda harekat ve terérizmle miicadele
odakl1 paradigma degisimidir. ABD gemisi USS COLE’a yapilan asimetrik

saldiri, deniz haydutlugu ile verilen yogun miicadeleye ragmen yeterince
25 Researchgate Internet Sayfasi, “Unmanned Vehicles in the Maritime Domain: Missions, Capabilities,
Technologies and Challenges”  https://www.researchgate.net/publication/322312611_Unmanned_
vehicles_in_the_maritime_domain (Erisim Tarihi:12.03.2019).

26 S.J. Corfield ve dig., “Unmanned surface vehicles-game changing technology for naval operations”, IEE
Control Engineering Series, 2006, 302-316, s. 311.
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kontrol altina alinamamasi, Gilineydogu Asya'daki deniz sinir1 sorunlari,
Cin’'in uyguladig: stratejiler, Orta Dogu’da yasanan karmasa, tis/limanlar
ile gecit/bogazlara yonelik asimetrik tehditler ABD’nin insansiz sistemlere
yonelmesine neden olmustur. Insansiz sistemler bu tiir tehditlere kars1 etki ile
kullanilabilen ¢ok yonlii araglardir.”

[SA’lara olan ilginin bir nedeni de, {SA’lardan ¢ok daha énce harekat
alaninda kullanilmaya baglayan [HA’larla elde edilen basarinin, insansiz
araglara yonelik 6n yargiy1 kirmis olmasidir. Bu kapsamda, envanterinde THA
bulunduran pek ¢ok iilke, arastirma gelistirme programlarina Insansiz Deniz
Araglarini da dahil etmistir.®

3. ISAlarin Diger Insansiz Platformlar (IHA ve ISAA) ile
Kiyaslanmasi

Su ile temas halinde olan insansiz sistemler Insansiz Deniz Araci (IDA)
olarak tanimlanmaktadir. IDA’lar da calistirildiklari ortama (su iistii ve su alt1)
gore ISA’lar ve ISAA’lar iki sinifa ayrilmaktadir. [ISA’larin bir insansiz deniz
araci olarak ISAA’dan farki, deniz sathi ile devamli temas halinde olan bir
govde yapisina sahip olmasidir. ISAA’lar muhabere maksadiyla satha gelmek
gibi 6zel amaglar haricinde dalmis vaziyette caliymaktadirlar.”

Insansiz sistemler (ISA, IHA ve ISAA) birbiri iginde kiyaslandiginda deniz
harekatina hangisinin uygun oldugu konusunda dikkat ¢eken tartismalar
vardir. Gliniimiizde, [SA’lar ve diger insansiz sistemler ile insanli platformlarin
hangisinin deniz harekatina uygunlugu konusunda bir rekabet s6z konusudur.
Deniz harekatina hangi insansiz sistemin uygun olduguna iliskin olarak ABD
RAND arastirma kurulusu tarafindan 8 yetenek alaninda bir karsilastirma
calismasi Tablo-1' de gosterilmistir.*

Tablo I'de de belirtildigi iizere, ISA’lar diger insansiz sistemler ile
kiyaslandiginda daha uzun siire gérev yapabilme ve daha fazla faydali yiik
tasima kapasitesine sahiptir. ISA’lar yiiksek yogunluklu enerji kaynag:
kullanmakta (yakit hiicresi ya da batarya yerine hidrokarbon yakit), ISAA’lar
gibi dikey konumlarini (bulundugu derinligi) muhafaza etmek i¢in enerji sarf
etmemektedirler. Bu nedenle de, yakit ikmaline ihtiya¢ duymadan, giinlerce
hatta haftalarca kullanilabilirler.

27 Antoine Martin, “Unmanned maritime systems: Global review of technology, roadmaps, roles,
challenges & opportunities, and predictions.” UVS Consulting LLC., 2013, 1-9, s. 2.

28 age,s. 3.

29 Paul Kaminski ve dig., “Task Force Report: The Role of Autonomy in DoD Systems”, Office of Secretary
of Defense (OSD) Defense Science Board, 2012, s.17.

30 Scott Savitz ve dig., “US Navy employment options for unmanned surface vehicles (USVs)”, RAND
National Defense Research Inst., Santa Monica CA, 2013, 5.27.
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Tablo-1: SA’larin Diger Insansiz Sistemler fle Karsilastirilmas

@ isa AvANTAJLI ‘ESiTLiK isa DEZAVANTAJLI
Nispi Nispi
Yetenek Pt . Degerlendirme Pt . Degerlendirme
Avantaj Avantaj
- ISAlar ok diisiik siiratlerde - Ii<Iiclllr0k211rbon akitlarin
5 5 idikleri ullanilmasi, batarya
Guore\.z . gorevyap a.blldlklermden . a da yakit hiicres}i’
Siiresi gorev siiresi ¢ok daha fazla kullanan ISA A’lara kars1
olabilmektedir. avantaj saglamaktadir.
Glig
) - ISAAlarin yakit
Itici Glig ‘ --- . deposu smlrlam};m daha
fazladur.
- ISAlarin ¢ok daha
fazla gii¢ kapasitesi
Gorev ‘ - ‘ vardir.
Paketleri .
- ISAAlar daha az giig
kullanirlar.
~ - - ISAAlarin siirati
Hiz e . birkag kts ile sinirhidir.
Menzil f"—“\l --- . ---
Faydali - [HAlar alan, agirlik ve gii ;

S},ﬁk . limitleri nedel%i ile dahga s . ) ISAA; f}?ih?i'?z alana
Kapasitesi avantajsizdir. pur.
Sensorler

salsti | (O ©
- ISAATar daha fazla
- ¢ | sesitte ve daha uygun
SuAlu . e konumlarda su alt1
sensoril tasiyabilirler.
- iHA’larlmkhaveida bulunrlnas1
ustiinliik saglar.Bununla
Muh,a,b er,e ‘ birlikte, ISA’ larg genis bir alana . -
Kabiliyeti yayilarak, uzun menzilli bir
muhabere ag1 kurabilirler.
- Her ikisinin de gorev
Gizlilik ‘ esnasinda gizli kalgbilme ) ---
potansiyeli mevcuttur.
- ISAATlarin deniz
. durumundan
- IHAlar kotii deniz etkilenmesi yada
kosullarinda etkilenmezler deniz trafiginden
Otonomi f"—“\l ve ISA’lara oranla sivil ‘ sakinma i tiyaci
trafikten sakinma ihtiyaci ¢ok s0z konusu degildir.
dustktir. Bununla birlikte
sualti engellerinden
sakinmalari gerekir.
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[HAlar su iistiinde sensorlerini etkin bir sekilde kullanirken, ISAA’lar
su alt1 sensérlerini daha etkili olarak kullanabilirler. ISA’lar ise dizayn edilis
amaglarina gore hem su alt1hem de su tistii sensorlerine sahip olabilmektedirler.
Bununla birlikte, [HA ve ISAA’lar derinlik ya da irtifalarini ayarlayarak,
kendi alanlarinda (su tstii/su alt1) daha etkili (derinlik gradyenlerinin altinda
denizalt1 tespiti ya da bulut tistiinde hava araci tespiti) olabilmektedirler.

[HA'lar ISA’lar gibi hidrodinamik siirtiinmeye tabi olmadiklarindan hiz
avantajina sahiptirler. Bununla birlikte, eger ISA yiiksek yakit kapasitesine
sahip ise IHA'lara gore daha uzak mesafelerde gérevlendirilebilme avantajina
sahiptir.

Suyun altinda c¢aligmalar1 nedeni ile “gizlilik” ISAA’larin en giiglii
yonlerinden biridir. Her ne kadar manyetik yapisi nedeni ile manyetik
degisimleri algilayabilen MAD? cihazlar ile tespit edilebilme ihtimali olsa
da, ¢ok diisiik siiratlerde ilerlediginden akustik olarak tespit ihtimalleri ¢ok
zayiftir. ISA’larin hangi seviyede gizli kalabilecegi ise, ISA'nin dizaynina ve
yaptig1 goreve baglidir. Gizlilik agisindan en avantajli olanlar yar1 dalar olarak
calisan ve sadece ¢ok kiigiik kism1 satihta bulunan ISA’lardir. ABD yapimi
RMMYV (Sekil 4) yar1 dalar galigan bu tip ISA’lara bir drnektir.

Sekil-4: Remote Multi-Mission Vehicle RMMV)**

[HAlar bulunduklar: irtifa nedeni ile ISA’lar gibi deniz dalgalar1 ve kara
parcalarindan etkilenmediklerinden, muhabere imkan kabiliyeti agisindan
ilk bakista daha dstiin gibi goziikmektedirler, bununla birlikte bilyiik
boyutlu ISA’larin yer avantaji, daha giilii vericilerin yerlestirilmesine olanak
verdiginden olusan zafiyet kismen de olsa giderilebilmektedir.

[SA’lar, otonomi agisindan degerlendirildiginde, IHA’lardan farkli olarak
belirli bir deniz durumunun f{izerinde stabilitenin saglanmasi ve deniz
trafiginden sakinilmasi kisitlarina tabidirler. [HA’lar ise, sert hava kosullarinda

31 MAD: Magnetic Anamolly Detection.
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harekét ve diger hava unsurlari ile catigmadan sakinilmasi kapsaminda daha
basit sistemlere ihtiya¢ duymaktadirlar. ISAA’larin, suiistii temaslar1 ile
catisma ihtimalleri ¢ok diisiiktiir ve satha ¢ok yakin harekat icra etmemeleri
halinde deniz durumundan hic etkilenmezler. ISA A’lar icin asil sorun, kalin
yosun tabakalar1 ve balik aglar gibi su alt1 engelleridir. Otonomi anlaminda,
[SA’larin muhabere olanaklar1 da ISA A’lara gére daha avantajlidir.

[SA’lar insanli platformlar (gemiler ve hava vasitalari) ile kiyaslandiginda
da cesitli avantaj/dezavantajlara sahip olduklari goriilmektedir.”? ISA’lar,
insanli platformlar tizerinde bulunan personel igin tehlike olusturan harekat
ortaminda riskli gérevlerde kullanilabilmektedir. ISA’'lar da personel giivenligi
i¢cin donanim kullanilmasina ihtiya¢ olmadigindan, faydali yiik agisindan
daha fazla alan saglanabilmektedir.

Bununla birlikte, ISA’larin bazi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. ISA’lar,
insanl sistemlere gére muhabereye daha bagimlidir. Ornek olarak, otonom
[SA’larin beklenmedik bir sekilde arizalanmasi, hatali seyretmesi ya da gérev
taniminin digina ¢ikmasi gibi durumlarakarsi, aracin kontroliiniin kontrolorler
tarafindan ele alinmast igin ISA ile kontrol istasyonu arasindaki muhaberenin
stirekliligi 6nem arz etmektedir. Bu husus, ileri otonomi teknikleri ve yiliksek
giivenirlikli muhabere sistemleri gelistirilinceye kadar ISA’larin emniyet ve
giivenlik acisindan tam otonom kullanimini kisitlayabilecektir.”

4. Diinya Bahriyelerinde ve Tiirkiye'de iSAlar;

Insansiz deniz araglar1 govde yapilarina ve boyutlarina gore cesitli
kategorilere ayrilmaktadir. Gévde yapilarina gore ISA’lar; “Yar1 Dalar Govde
Yapili”, “Konvansiyonel Plane Gévde Yapili”, “Yar1 Plane Goévde Yapilr”,

“Hidrofil G6vde Yapilr” ve “Diger Tip Govde Yapili” olabilmektedir (Sekil 5).

Diinyada en fazla ISA’y1 envanterinde bulunduran ABD Deniz Kuvvetleri,
ISA’lart cesitli karakteristik ozelliklerine gore “X Sinifi”, “Snorkel Sinift”,
“Harbour Sinifi” ve Fleet Sinifi” olmak tizere 4 sinifa ayirmustir (Sekil 6).**
Bahse konu siniflandirma NATO tarafindan da benimsenmigtir®.

32 Savitz ve dig., age, 5.29.

33 age, s.31.

34 age, s.59.

35 “Guidance for developing Maritime Unmanned Systems (MUS) capability”, Combined Joint Operations
from the Sea Centre of Excellence, 2009, http://www.cjoscoe.org/images/MUS_in_NATO.pdf (Erisim
Tarihi: 13.02.2019)
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Sekil-6: ISA Stmiflandirmast”’

Bu ¢alisma i¢in agik kaynaklar (EK-1'e bakiniz) izerinden yapilan aragtirma
neticesinde; deniz harekatinda kullanilabilecegi degerlendirilen 77 adet ISA’ya
ait bilgiler Ek-2’de derlenmistir. Ek-2’de, diinya ¢apinda 6n plana ¢ikmamis ve
acik kaynaklarda hakkinda yeterince veri olmayan ISA’lara yer verilmemistir.

36 “The Navy Unmanned Surface Vehicle (USV) Master Plan”, US Department of Navy, https://www.navy.
mil/navydata/ technology/usvmppr.pdf (Erisim Tarihi: 13.02.2019).
37 The Navy Unmanned Surface Vehicle (USV) Master Plan, age, 5.63.
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ABD, 25 ISA ile envanterinde en fazla ISA bulunduran iilkedir. ABD’yi
18 ISA ile Ingiltere ve 7 ISA ile Israil takip etmektedir. Yapilan arastirmada,
Tiirkiye’de gelistirilen 3 adet ISA’ya iligkin olarak somut verilere ulagilabilmis
ve degerlendirmeler yapilabilmistir.
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Sekil-7: ISA’larin Ulkelere Gére Dagilim:

Sekil 8’de de gosterildigi iizere, “X Sinifi” [SA’lar diinyada en fazla gelistirilen
ISA’lardir. Ardindan, Harbour ve Fleet Sinifi ISA’lar gelmektedir.
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X Swf Snorkel Harbour Fleet Simfi
Simifi Simifi

Sekil-8: Stmiflarina Gére ISA Sayilart
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Tiirkiye’de halihazirda ASELSAN tarafindan 2 ISA
(Levent ve Albatros), Global Teknik As. tarafindan
1 ISA (Globia) gelistirilmig/gelistirilmektedir. ABD ve NATO siniflandirma
kriterlerine gére Levent Insansiz Suiistii Araci, Harbour sinifi; Albatros ve
Globia Insansiz Suiistii Araglari ise X Sinifi icerisinde yer almaktadir.

LEVENT Insansiz Suiistii Araci, asimetrik tehdit ile miicadele, sahil
gozetleme, mayin karg: tedbirleri, liman ve bogaz giivenligi, IGK, egitim atislar1
icin hedef yedekleme ve lojistik destek maksatli gorevleri insansiz olarak
gerceklestirmek amaciyla gelistirilmistir. ** kts gibi yiiksek hizlarda

Sekil-9: ALBATROS Sekil-10: LEVENT Sekil-11: GLOBIDA*

kullanilabilen ve dayanikli bir platform (RHIB (Rigid-Hull Inflatable Boat))
tizerinde gelistirilen LEVENT, modiiler altyapisi sayesinde, farkli platformlar
ve faydali yiikler ile kolayca entegre edilebilecek bir yapidadir. RADAR’ ve
TV/Termal gozetleme sistemi ile gece ve giindiiz etkili olarak kullanilabilen
sisteme, uzaktan kumandali silah sistemi de monte edilebilmektedir.
LEVENT, tasmnabilir ya da gemiye veya sabit tesise konuglandirilabilecek
ozellikteki ag tabanli kontrol konsolu ile tiim fonksiyonlariyla uzaktan kontrol
edilebilmektedir. Kontrol konsolu gemi agina ya da komuta kontrol sistemlerine
entegre edilerek kullanilabilmektedir.*

ALBATROS insansiz suiistii araci, Deniz Kuvvetleri gemilerinin fiili
silah atislarinda suiistii hedefi olarak kullanilmak tizere dizayn edilmis bir

38“Albatros Insansiz Suiistii Hedef Botu”, https://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-odasi/Brosurler/
Gudum-ve-Insansiz-Sistemler/ ALBATROS -T_TR.pdf (Erisim Tarihi: 29.03.2019).

39“Levent Insansiz Suiistii Aracr”, https://www.aselsan.com.tr/tr-tr/cozumlerimiz/insansiz-sistemler/
insansiz-araclar/levent-insansiz-su-ustu-araci (Erisim Tarihi: 29.03.2019).

40Global Teknik As. Isimli Internet Sayfasi, “Insansiz Suiistii Aract Uretimi”,  http://www.
globalteknik.com.tr/default.asp? dil=tr&kkk=gurupaciklama&id=14&resim=deniz_platformu.
jpg&altID=8&anaadi=Deniz%20Platformu (Erisim Tarihi: 29.03.2019).

41 ASELSAN Resmi Internet Sayfasi, “LEVENT Insansiz Su Ustii Aract”, https://www.aselsan.com.tr/
tr-tr/cozumlerimiz/  insansizsistemler/insansiz-araclar/levent-insansiz-su-ustu-araci (Erisim Tarihi:
13.02.2019)
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“Insansiz Siiratli Suiistii Hedef Botu”dur. ALBATROS, ayrica gerceklestirdigi
siratli manevralar ile gemilerin asimetrik tehditlere karsi egitiminde de
kullanilabilmektedir.

Tablo-2: Levent Insansiz Suiistii Aracinin Ozellikleri

. Faydal Yiikler
Temel Ozellikler
Hassas Stabilize Yonlendirici Glindiiz
Yiiksek Hareket Ka}ts)iliyetine Sahip RHIB Goriig Kamerasi
ot

) ) Termal Kamera
Insanli/Insansiz Kullanim .
Lazer Mesafe Olger
Uzaktan Kumanda/Otonom Seyriisefer
Anons ve Uyari Sistemi
Giindiiz/Gece Operasyon Kabiliyeti .
Sonar, Iskandil
Goreve Uygun Faydali Yiikler
7.62mm SARP Stabilize Silah Sistemi
Seyir RADAR ve AIS
Otomatik Hedef Tespit ve Takip Kiti
Kolayca Uyarlanabilen Modiiler Mimari o
ROV

Kullanim Alanlar1
Mayin Kars1 Tedbirleri
IGK
Haberlesme Sistemi

Liman, Bogaz ve Deniz Ticareti Giivenligi

Sayisal, Kablosuz, Ag Tabanli
Asimetrik Tehditler ile Miicadele .
Yiiksek Hizda Veri ve Goruintii Iletisimi
Kiy1 Devriyesi

Acil Durum Haberlesme Sistemi
Arama ve Kurtarma

Hedef Cekme Gemisi
Lojistik Destek
Tagtyici Platform Kontrol Konsolu
7.30 metre RHIB Bot Taginabilir veya Gemiye

onuslandirilabilir

Icten Takma Dizel Makine ve Su Jeti Platform/Faydali Yitk Kontrolii

Platform Agirhigi : < 3000 kg Canl1 Video Goriintiileme ve Kaydetme

Hiz : > 30 deniz mili/saat Taktik Harita Gortintiilleme

Menzil : > 200 deniz mili

Gorev Planlama

42 “LEVENT Insansiz Su Ustii Araci Brosiirii”, https://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-odasi/Brosurler/
Gudum-ve-Insansiz-Sistemler/LEVENT_TR.pdf (Erisim Tarihi: 13.02.2019).
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ALBATROS, yiiksek hiz ve manevra kabiliyetine sahip olup suiistii gemileri
seyir halinde iken giidiimlii mermi, top, yakin savunma silah sistemleri ve
benzeri silahlar ile tizerine atis yapilabilmektedir. Ayrica, otonom, yari otonom
veya uzak kumanda modlarinda da kullanilabilmektedir. Arag; tatbikat,
silahl1 atis ve egitimlerin amagclarina gore 6nceden belirlenen ¢esitli taktiksel
senaryolari icra edebilen ve ayrica tizerine entegre edilecek muhtelif faydali
yiikler ile gesitli gorevleri yerine getirebilen etkili bir aragtir.*?

Tablo-3: ALBATROS Insansiz Hedef Botunun Ozellikleri*!

Teknik Ozellikler

Uygulamalar
En :1.65m

Hedef botu
Boy :5.50m

Hedefin tespit edilmesi
Agirhik : 950 kg

Faydal: Yiik
Hiz : 40+ kts

Radar reflektor
Kontrol menzili : 10nm

Cakar lamba
Gorev siiresi : 6 saat

Kamerasi
Tahrik sistemi : Dizel motor

Global Teknik sirketi tarafindan gelistirilen GLOBIDA Insansiz Suiistii
Araci, iizerinde faydali yik olarak sonar, radar ve gece goriis kamerasi
tastyabilen, IGK, deniz giivenligi, arama/kurtarma gibi gorevlerde kullanilmak
tizere dizayn edilmis bir aractir. Teknik 6zellikleri Tablo 4’de belirtilmistir.

Tablo-4: GLOBIDA Insansiz Deniz Aract Teknik Ozellikleri®®

Uzunluk 3,95 mt.
Genigslik 1,24 mt.
Yiikseklik 1,38 mt.
Agirlik 300 kg.
Siirat 30 kts
Gorev Siiresi 10 saat
Faydal: Yiikler Radar, Sonar, Gece Goriis

43 Milli Savunma Isimli Internet Sayfas, “ALBATROS-T Insansiz Su Ustii Hedef Botu”, http://www.
millisavunma.com/albatros-t-insansiz-su-ustu-hedef-botu/, (Erisim Tarihi: 13.02.2019).

44 “Albatros Insansiz Suiistii Hedef Botu”, agy, (Erisim Tarihi: 13.02.2019).

45 Global Teknik Isimli Internet Sitesi, Insansiz Suiistii Aract Uretimi, http://www.globalteknik.com.tr/
default.asp?dil=tr&kkk=gurupaciklama&id=14&resim=deniz_platformu.jpg&altID=8&anaadi=Deniz%20
Platformu (Erisim Tarihi: 13.02.2019)
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GLOBIDA ve ALBATROSun, diger X Sinifi ISA’lar ile kiyaslandiginda
(Tablo 5) boy, siirat ve gorev siireleri gibi gesitli 6zellikler agisindan bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Tablo-5: X Sinifi ISA’larin Boy, Siirat ve Gérev Siiresi Bilgileri

- Gorev
NO fSA Ulke Boy surat Siiresi
(kts) (saat)
1 ALBATROS Tiirkiye 5,5 40 6
2 GLOBIDA Tiirkiye 3,95 30 10
3 BLACKFISH ABD 3,22 45 1
4 SEA SERPENT ABD/BAE 3 60 --
5 INTERCEPTOR  ABD 6,5 48 24
6 SEAOWLMKVI  ABD 3,8 40 5
7 SEAFOX MKI ABD 4,9 40 24
8 SEAFOX MKII ABD 52 35 12
9 SENTINEL ABD 4,67 50
10 X CLASS USV ABD L7 25 12
12 CCAT-3 Ingiltere 3 8 8
13 C-STAT 2 Ingiltere 2,7 5 240
14 C-SWEEP Ingiltere 2 3,5 48
15 C-TARGET 1 Ingiltere 1,7 20 1
16 C-TARGET 3 Ingiltere 3,5 25
17 C-TARGET 6 Ingiltere 6,5 35
18 FIAC RT Ingiltere 3,5 50 6
19 SENTRY Ingiltere 3,5 50 6
20 C-WORKER 4 Ingiltere 42 7 48
21 C-WORKER 6 Ingiltere 58 6,5 720
22 C-ENDURO Ingiltere 4,2 6,5 720
23 STINGRAY Israil 3,2 45 8
24 PIRAYA Isveg 4 20 ---
25 HAMMERHEAD  Kanada 52 10 12
26 SARPAL Kanada 4,9 5 24
27 MARINER Norveg 5,9 35 50
28 EDREDON Polonya 5,7 30 130

268



Béliim 3

TEKNOLOJIiK

X Smnifi ISA’lar arasinda, sahip olduklari maksimum hiz kapasiteleri
acisindan bir kiyaslama yapildiginda (Sekil 13), birinci siray1 60 kts siirat
yapabilen ABD/BAE ortak yapimi SEA SERPENT almaktadir. 40 kts siirat
yapabilen ALBATROS, &’inci sirada yer almaktadir. 30 kts hiz yapma imkan
kabiliyetine sahip GLOBIDA’da da diinya ortalamasinin iizerinde bir siirat
kapasitesine sahiptir.

C-STAT

CCAT-3
C-SWEEP

FIACRT
C-WORKER 4

SEASERPENT
SEMTINEL
INTERCEPTOR
STINGRAY
BLACKFISH
ALBATROS
SEADWL MK VI
SEAFOX MEKI
SEAFOX MK
C-TARGET6
MARINER
GLOBIDA
EDRED ON

¥ CLASS USY
C-TARGET 2
C-TARGET1
HAMMERHEAD
C-WORKER 6
C-ENDURD
SARPAL

Sekil-12 : X Smift ISA’larin Maksimum Hiz Kapasiteleri Agistndan Kiyaslanmas

Gorev siiresi bakimindan (Sekil 13) Ingiliz ASV Global sirketinin iirettigi,
C-WORKER6 ve C-ENDURO, X sinifinin 6ne ¢ikan modelleridir. Bahse
konu ISA’larin 720 saat gibi uzun siireli gorev kapasitesine sahip olmasinin
nedeni, giines ve riizgar enerjisini ilave gii¢ kaynaklari olarak kullanmalari ve
daha ¢ok liman giivenligi, muhabere aktarmasi ve osinografik arastirma gibi
fazla gii¢ sarfiyat1 gerektirmeyen gorevler icin dizay edilmis olmalarindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. 6 saatlik gorev siiresi ile ALBATROS,
muadillerinin gerisinde kalmis gibi goziikmektedir. Bununla birlikte, fiili
silah atig egitimlerinde hedef botu olarak kullanilan ALBATROS igin 6
saatlik siirenin yeterli oldugu degerlendirilmektedir.
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Sekil-13: X Sinifi ISA’larin Gérev Siiresi (saat) Bakimindan Kiyaslanmast
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GLOBIDA ise, 10 saatlik gorev suiresi ile
muadillerinin arasinda on siralarda yer almamaktadir
(Sekil 13). Bununla birlikte, GLOBIDA’nin mevcut boy ve govde yapist nedeni
ile acik denizlerde gorevlendirilmesinin uygun olmayacag, askeri tis/liman
yaklagma sularinda kesif, gozetleme, karakol ve liman giivenligi maksadiyla
gorevlendirilmesi halinde ise 10 saatlik gorev siiresinin, bu tip goérevler icin
uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica, birden fazla GLOBIDA envantere
alindig1 takdirde, ISA’lar bindirmeli olarak gorevlendirilebilecek, boylelikle
ISAnin gorev siiresindeki zafiyet giderilerek 24 saat esasina gore planlama
yapilabilecektir.

Tablo-6: Harbor Stnifi ISA' larin Teknik Bilgileri

Boy Faydali Yiik ~ Stirat

i P e Gorev

NO ISA Ulke (metre) Ka}()ﬁgl)tem (kts) Siiresi
1 LEVENT Tirkiye 7 1400 30 Z/I;:a t
2 BOOMERANGER ABD/BAE 11 50
3 ECLIPSE ABD/BAE 11 --- 50 10
4 HARBOURCL.USV ~ ABD 7 35 12
5 SPARTAN SCOUT ABD 7/11 1361/2268 30
6 ANACONDA-2 ABD 10,7 50
7 B7 BAE 7 750 45 ---
8 B10 BAE 10 1200 45 ---
9 SEAFLY Cin 10,25 1500 45 ---
10 INSPECTOR MK-1 Fransa 7 --- 35 15
11 INSPECTOR MK-2 Fransa 8,4 - 25 6
12 RODEUR Fransa 9,2 - 50 -
13 ARCIMS Ingiltere 11 4000 40 -
14  C-TARGET?Y Ingiltere 8,95 50
15  MAST Ingiltere 10 - 60 -
16 C-WORKER 7 Ingiltere 7.2 - 6,5 --
17 C-WORKER 8 Ingiltere 7,7 10
18 PROTECTOR Israil 9/11 --- 50 -
19 SEASTAR Israil 7/11 1500/2500 27/45 10
20 SILVER MARLIN Israil 10,6 2500 45 36
21 BARACCUDA Kanada 7,23 227 20 15
22 U-RANGER ftalya 11 40
23 VENUS-9 Singapur 9 2500 30 8
24 VENUS-11 Singapur 11 4500 35 ---

Ortalama --- 8,97 2015 38 14
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Harbour Sinifi bir ISA olarak LEVENT Insansiz Suiistii Aracinin,
ayn1 sinif icinde yer alan diger ISA’larla karsilastirilmasi igin agik
kaynaklardan elde edilen bilgiler dogrultusunda hazirlanan veriler
Tablo 6’dabelirtilmistir. LEVENT insansiz denizaracinin faydali yiik kapasitesi
acik kaynaklarda yer almamasina ragmen, ayni 6zelliklere sahip “SPARTAN
SCOUT” ile benzer tagima kapasitesine sahip oldugu degerlendirilmistir. Bu
kapsamda, LEVENT in faydali yiik kapasitesinin 1400 kg oldugu varsayilmistir.

5.iSAlarin  Kullanim Alanlar1 ve Milli ISAlar Agsindan
Degerlendirme

ABD Donanmasi Insansiz Suiistii Araglar1 Ana Planinda (Master Plan),
[SA’lar tarafindan icra edilebilecek en uygun 7 yiiksek éncelikli gorev; Mayin
Kars1 Tedbirleri, Denizalt1 Savunma Harbi, Deniz Giivenligi, Suiistii Harbi,
Ozel Kuvvet Harekatinin Desteklenmesi, Elektronik Harp, Denizde Denetim
Harekati olarak agiklanmistir.46 NATO icin yapilan ISA gorev tanimlar1 da
bahse konu ABD Ana Plani ile paralellik gostermektedir.”’,**

Agik kaynaklardan elde edilen bilgiler 15181nda giiniimiizde ilkelerin
envanterlerinde yer alan ISA’larin gorev tanimlarina bakildiginda da (Ek-3), ISA
kullanim alanlarinin, ABD USV Master Plan ve NATO gorev tanimlamalari
ile benzerlik gosterdigi gortilmektedir.

Insansiz araglarin Ek-3'de yer alan gérev tanimlari incelendiginde,
[SA’larin deniz harekatinda pek ¢ok maksatla kullanildig1 gériilmektedir.
Toplam 77 ISA, 23 farkl tipte gdrevi yapacak sekilde dizayn edilmistir.
Bahse konu ISA’larin biiyitk bir kismi ¢ok fonksiyonlu olup birden fazla
gorevi icra edebilme yetenegine sahiptir. Bir kism1 ise modiiler yapida olup,
kullanilan faydali yiike gore, gorev paketi degistirilerek bagka gorevlerde
kullanilabilmektedir. Ornek olarak; Israil’in Rafael Advanced Defense Systems
firmasi tarafindan gelistirilen PROTECTOR isimli ISA’s1, farkli gorev paketleri
ile Denizalt: Savunma Harbi, Mayin Harbi veya Suiistii Harbi maksatli olarak
kullanilabilmektedir.*

46 The Navy Unmanned Surface Vehicle (USV) Master Plan, a.g.e., s.11.

47 Study (2009) For Maritime Unmanned Systems (MUS) In NATO, The Combined Joint Operations
from the Sea Centre of Excellence, 2009, http://www.cjoscoe.org/images/MUS_in_NATO.pdf (Erisim
Tarihi: 13.02.2019)

48 Guidance for developing Maritime Unmanned Systems (MUS) capability, Combined Joint Operations
from the Sea Centre of Excellence, 2009 https://info.publicintelligence.net/CJOSCOE-MUS.pdf (Erisim
Tarihi: 13.02.2019)

49 Naval Technology Isimli Internet Sayfast, “Protector Unmanned Surface Vehicle (USV)”, https://www.
naval-technology.com/projects/protector-unmanned-surface-vehicle/, (Erisim Tarihi:27.03.2019)
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KG

Liman Guvenligi

Kuwwet Koruma

Mayin Harbi

Denizalt Savunma Harbi

Deniz G Uvenligi

Sulistt Harbi

Elektronik Harp

Hedef Botu

Arama Kurtarma

Sahil Devriyesi

Hedefleme Destedi

Lojistik Destek

Ozel Kuvvet Harekatinin Desteklenmesi
Denizde Denetim Harekat
Muhabere Aktarmasi

Hasar Kiymetlendirme

Deniz Haydutlugu ile Micadele
Tehdit Simtlasyonu

Hedef Cekme Botu

Yangin Séndirme

ISAA/IHA Alma/Birakma Platformu
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Sekil-14: ISA’larin Gorev Dagilimlar:

Sekil 14’den da goriilebilecegi iizere ISA’larin en fazla kullanildig: alan
IGK’dir. Incelenen ISA’larin yarisindan fazlasinin (%53) IGK imkan ve
kabiliyetine sahip oldugu goriilmektedir. IGK’'nin Suiistii Harbi, Denizalt:
Savunma Harbi ve liman giivenligi gibi gorevlerin tamamlayici bir fonksiyonu
oldugu dikkate alindiginda bunun normal karsilanacak bir durum oldugu
degerlendirilmektedir. Mayin Harbi kategorisi; mayin avlama, mayin tarama
ve mayin tespit gorevlerini kapsamaktadir. Bu kapsamda Mayin Harbi
imkan ve kabiliyetine sahip {SA’larin bir kism1 mayin tarama, bir kismu ise
mayin avlama gorevlerinde kullanilabilmektedirler. Mevcut gorev tipleri
incelendiginde temel harp nevileri®*® arasinda Denizalt1 ve Mayin Harbine
oncelik verildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de gelistirilen ISA’lar, Sekil 14’da belirtilen 23 kullanim alanindan
8’ini yapabilme kabiliyetine sahiptir (Tablo7). Ayrica, gorev tanimlarinda yer
almamasina ragmen sahip olduklari teknik yetenekler nedeniile GLOBIDAnin
liman giivenligi maksadui ile de kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

50 Deniz Harbinde; Denizalti Savunma Harbi, Denizalt1 Harbi, Suiistii Harbi, Hava Savunma Harbi ve
Mayin Harbi temel harp nevilerinden sayilmaktadir.
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Tablo -7: Tiirkiye’de Dizayn Edilen ISA’larin Kullanim Alanlar:
NO ISA Uretici Firma Kullanim Alani
i 1) Deniz Giivenligi 2) IGK
] GLOBIDA Global Teknik ) gi2)
As. 3) Arama Kurtarma

2 | ALBATROS ASELSAN 1) Hedef Botu

1) Mayin Tarama 2) IGK  3) Liman

Giivenligi 4) Kuvvet Koruma
3 LEVENT ASELSAN 5) Sahil Devriyesi 6) Hedef Cekme Botu

7) Arama Kurtarma 8) Lojistik Destek

Tiirkiye’de bulunan ISA’lar, Sekil 14’da da iist siralarda yer alan ve
harpte 6nemli bir kuvvet ¢arpani etkisi yaratacagi degerlendirilen, Denizalt:
Savunma Harbi, Suiistii Harbi ve Elektronik Harp gorev fonksiyonlarina sahip
degillerdir.

Ozellikle sualt1 akustik ortam sartlari, denizaltilara suiistii gemileri ile
kiyaslandigindadahauzakmesafelerdentemaseldeetmeimkani/baskinavantaji
sagladigindan, pek cok {iilke tarafindan Denizalt1 Savunma Harbi maksatli
ISA gelistirme ¢aligmalarina dnem verilmektedir. Giiniimiizde gelistirilen her
5 ISA’dan birinin Denizalt1 Savunma Harbi maksatl oldugu gériilmektedir.
ABD tarafindan gelistirilen ve deniz testleri devam eden “Sea Hunter Insansiz
Deniz Aract’, bu alandaki en iddiali ¢caligmalardan biridir. Bahse konu arag,
ABDnin insansiz sistemler ile denizalt: savunma harbi yapilmasina verdigi
6nem ve onceligin bir gostergesidir.

Cevre denizlerimizin muhasim denizalt1 harekéatina elverisli sig sulari
icermesi ve suiistii unsurlarinin emniyeti agisindan 6nem arz eden liman
cikiglar1 ve adalar arasinda kalan bogazlarin muhasim denizaltilar tarafindan
kontrol edilmesi halinde deniz ulastirma yollarinin kesilmesine neden
olacagindan oncelikle DSH maksatli ISA’lar gelistirmesi 6nem arz etmektedir.

Suiistii Harbi ise ISA kullaniminin giderek arttig1 bir temel harp nevidir.
ISA’larin Sutistii Harbindeki temel rolii, muhasimin tespiti ve bilahare karar
vericinin teshis islemini gerceklestirmesine imkén saglayacak verileri ilgili
komuta kontrol merkezine aktarmasidir. Bu noktada, harp doneminde gorev
yapacak ISA’larin Elektronik Karistirma ortaminda gérev icra edebilecek
yeteneklere sahip olmasi gerekmektedir. ISA’lar Suiistii Harbinde hedef
bilgilerinin aktarimindan giidiimlii mermi angajmanina kadar bir¢ok rolde
kullanilmaktadir. Ancak, en o6nemli oOzellikleri karar vericilere sagladig:
bilgiler sayesinde 6nemli bir karar destek vasitasi olarak kullanilabilmesidir.
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Bu kapsamda Tiirk Deniz Kuvvetleri icin de Suiistii Harbi maksatli ISA’larin
gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

7. Sonug

[SA’larin deniz harekatinda kullanimi giin gectikge artmaktadir. Bu
sistemlerin, deniz harekéat ortaminda istihbarat, kesif, gozetleme ve diiymana
angaje olmak maksatlariyla, oncelikle temel harp nevilerinde yogun olarak
kullanilacagl, bu ¢aligma kapsaminda incelenen ISA modellerinden de
gorilmektedir.

[SA’lar, uzun siireli gorev yapabilme ve faydali yiik tagima kapasiteleri
agisindan diger insansiz araglara gore daha avantajlidir. Ayrica, uygun sensorler
ile donatilan ISA’lar ayni anda su iistii ve su altindan bilgi toplayabilme imkan
ve kabiliyetine sahiptirler. Bu sistemlerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi ise
insan i¢in kabul edilemeyecek kadar riskli harekat ortamlarinda etkinlikle
kullanilabiliyor olmalaridir. Gelisen teknoloji ile birlikte Oniimiizdeki
yillarda ISA’larin, deniz harekat alaninda kullanim oraninin daha da artmast
beklenmektedir. Giiniimiizde birgok tilke deniz kuvvetlerinin kullanimina
yonelik farkli gorev fonksiyonlarini yerine getirebilen ISA’'lar gelistirmis/
gelistirmektedir.

Bugalismada, iilkelerin denizharekatindakullandigi1 ISA modellerineiliskin
olarak yapilan aragtirma sonucunda 77 adet ISA icin cesitli degerlendirmeler
yapilmistir. Degerlendirmeler neticesinde;

30 kts siirat yapabilen GLOBIDA ve 40 kts siirat yapabilen ALBATROS
[SA’larinin, icinde bulundugu X Sinifi ISA’lar arasinda, gorev
fonksiyonlar1 da dikkate alindiginda diinya ortalamasinin iizerinde bir
seviyede olduklari,

« ALBATROSun gorev siiresi dikkate alindiginda giintimiiz i¢in yeterli
oldugu, bununla birlikte, oniimiizdeki yillarda suiistii platformlarinin
sayisinin artmast ile birlikte, 6 saatten uzun siirebilecek fiili silah
atiglar1 icin ALBATROS ve benzeri ISA’lara ihtiyag duyulabilecegi,

« Gorev tanimlarinda yer almamasina ragmen GLOBIDAnin uygun
sensor ve/veya silahlarla donatilmasi halinde liman savunmasinda da
etkinlikle kullanilabilecegi, bununla birlikte 24 saat esasina gore tam
bir kaplama saglanabilmesi i¢in, tek bir {is/liman i¢in tis/limanin sahip
oldugu deniz alaninin biyiikligiine gore birden fazla GLOBIDAya
ihtiyag duyulabilecegi,
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« Tirkiye’de gelistirilen ISA’larin literatiirde gecen 23 kullanim
alanindan &'inde kullanilabildigi, temel harp nevilerinden Denizalt1
Savunma Harbi ve Suiistii Harbi icra edebilme kabiliyeti bulunmadig:
sonuglarina ulagilmistir.

Incelenen 77 ISA’dan 15’i Denizalti Savunma Harbi, 10’u Suiistii Harbi, 9u
Elektronik Harp maksatli olarak kullanilabilmektedir. Bu kullanim alanlar1
Tiirkiye’de gelistirilen ISA’larin baslica eksik yonlerini olusturmaktadir. Bu
kapsamda Denizalti Savunma Harbi ve Suiisti Harbinde kullanilabilecek
[SA’larin gelistirilerek Tiirk Deniz Kuvvetleri envanterine kazandirilmast
faydali olacaktir.

Yeni iiretilen [SA’larda asil beklenti, bircok gorevi birlikte icra edebilmek
olarak tanimlanan ¢ok fonksiyonluluk ve modiilerliktir. Tiirk Deniz Kuvvetleri
icin gelistirilecek ISA’larin da bu beklentileri karsilayacak sekilde gelistirilmesi
6nem arz etmektedir.

Diinyada s6z sahibi donanmalarin bu alana oldukga yiiklii miktarda yatirim
yaptiklari, is/liman savunmasindan, agik denizde denizalt: saha aramasina
kadar birgok alanda ISA gelistirdikleri acik kaynaklardan goriilmektedir. Bu
kapsamda iilkemiz savunma sanayi paydaslari, cesitli gérev fonksiyonlarini
yerine getirebilecek, modiiler yapida ISA’lar gelistirmesi i¢in yonlendirilmeli
ve tesvik edilmelidir.
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EK-1: Ulkelerin Elinde Bulunan ISA Modelleri

NO isA ULKE KAYNAK
https://www.ginetiq-na.com/wp-content/uploads/
! BLACKFISH ABD MAC/Blackfish.pdf
2 SEA SERPENT ABD/BAE http://www.navaldrones.com/Sea-Serpent.html
3 INTERCEPTOR ABD http://www.navaldrones.com/Interceptor.html
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
4 SEAOWL MK VI ABD p538211_Alb.pdf
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
5 SEAFOX MKI ABD p538211_ATbpdf
6 SEAFOX MKII ABD http://www.navaldrones.com/OWL-MKILhtml
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
7 SENTINEL ABD o538211_AThpdf
http://cradpdf.drdc-rdde.ge.ca/PDFS/unc131/
8 X CLASS USV ABD p538211_Alb.pdf
9 DRAGONSPY ABD http://uis.sg/2015/11/12/dragon-spy/
https://auvac.org/uploads/publication_pdf/Pms406_
10 MUSCLE ABD PROGRAM pdf
http://www.navaldrones.com/MUSCL.html
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
11 PIONEER ABD )538211_ATbpdf
12 SEASTALKER ABD http://www.navaldrones.com/Sea-Stalker-USV.html
https://www.naval-technology.com/features/
featurehands-on-deck-armed-unmanned-surface-
13 BAE ESGRUM Ekvator vessels/
http://www.navaldrones.com/BAE-ESGRUM.html
http://www.globalteknik.com.tr/default.
14 GLOBIDA Tiirkiye asp?dil=tr&kkk=gurupaciklama&id=14&resim=deniz_
platformu.jpg&altID=8&anaadi=Deniz%20Platformu
_ https://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-odasi/Brosurler/
15 ALBATROS Tirkiye Gudum-ve-Insansiz-Sistemler/ALBATROS-T_TR.pdf
16 CCAT 3 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-cat-3/
17 C-STAT 2 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-stat/
18 C-SWEEP Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-sweep/
19 C-TARGET 1 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-target-1/
20 C-TARGET 3 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-target-3/
21 C-TARGET 6 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-target-6/
i http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
22 FIACRT Ingiltere p538211_Alb.pdf
23 SENTRY Ingiltere http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/

p538211_Alb.pdf
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https://www.asvglobal.com/wp-content/

24 C-WORKER 4 Ingiltere uploads/2017/03/C-Worker-4.pdf
. https://www.asvglobal.com/wp-content/
2 C-WORKER 6 Ingiltere uploads/2017/03/C-Worker-6.pdf
T https://www.asvglobal.com/wp-content/
26 C-ENDURO Ingiltere uploads/2017/03/C-Enduro.pdf
https://elbitsystems.com/products/uas/unmanned-
surface-vehicle/
27 STINGRAY Israil
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
p538211_Alb.pdf
28 LIVYATAN Israil http://www.navaldrones.com/LIVYATAN html
29 PIRAYA Isveg http://www.navaldrones.com/Piraya.html
http://targetsystems.qinetiq.com/static/media/files/
30 HAMMERHEAD Kanada Hammerhead_USV-T_v4.pdf
https://www.oceanologyinternational.com/__
31 SARPAL Kanada novadocuments/4335742v=636525920174300000
32 JAMPIRAS Malezya http://www.navaldrones.com/Jampiras.html
33 MARINER Norveg https://maritimerobotics.com/mariner-usv/
34 EDREDON Polonya http://www.navaldrones.com/Edredon.html
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
35 BOOMERANGER ABD/BAE p538211_Alb.pdf
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
36 ECLIPSE ABD/BAE p538211_Alb.pdf
37 HARBOUR CLASS ABD http://cradpdf.drdc-rdde.gc.ca/PDFS/unc131/
Usv p538211_Alb.pdf
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
38 SPARTAN SCOUT ABD p538211_Alb.pdf
39 ANACONDA-2 ABD http:// www.navaldrone;::glrln/ AN-2_ANACONDA.
40 MHU-MGISI;Hummg ABD http://www.navaldrones.com/MHU.html
41 POWERVENT ABD http://www.navaldrones.com/powervent.html
42 B7 BAE https://www.almarakeb.net/b--series.html
43 B10 BAE https://www.almarakeb.net/b--series.html
https://www.janes.com/images/assets/219/77219/Sea_
44 SEAFLY Cin sentinels_Chinese_unmanned_maritime_systems_
gain_traction.pdf
http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/
45 INSPECTOR MK-1 Fransa p538211_Alb.pdf
46 INSPECTOR MK-2 Fransa http://cradpdf.drdc-rdde.gc.ca/PDFS/unc131/

p538211_A1b.pdf
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http://cradpdf.drdc-rddc.ge.ca/PDFS/unc131/

47 RODEUR Fransa p538211_Alb.pdf

48 ARCIMS Ingiltere http://www.navaldrones.com/ARCIM.html

49 C-TARGET 9 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-target-9/
50 MAST Ingiltere https://www.asvglobal.com/tag/mast/

51 C-WORKER 7 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-worker-7/
52 C-WORKER 8 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-worker-8/
53 PROTECTOR Israil http://ficci.in/events/22716/1SP/4-Oded-Fisher.pdf
54 SEASTAR fsrail http://www.deagel.com/Auxiliary-Vessels/SeaStar_

2002294001.aspx

http://www.defense-aerospace.com/articles-view/
55 SILVER MARLIN Israil release/3/76551/elbit-unveils-unmanned-boat-for-
security-applications.html

http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/

56 BARACCUDA Kanada p538211_Alb.pdf

57 U-RANGER Italya http://www.navaldrones.com/U-RANGER.html

58 VENUS-9 Singapur https://www.stengg.com/ n;z(;la/ 31543/venus-brochure.

59 VENUS-11 Singapur https://www.stengg.com/ H;,Z?a/ 31543/venus-brochure.

_ https://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-odasi/Brosurler/

60 LEVENT Tirkiye Gudum-ve-Insansiz-Sistemler/LEVENT_TR.pdf

61 PIRANHA ABD https:// .wwvs.z.compositesworld.com/ news/' zyvex-
unveils-piranha-unmanned-surface-vehicle

2 SEAHUNTER ABD https://www. dar.pa.mﬂ/ prqgram/ anti-submarine-
warfare-continuous-trail-unmanned-vessel

63 USSV-HS ABD http://en.ruvsa.com/catalog/ussv_hs/

64 USSV-HTF ABD http://en.ruvsa.com/catalog/ussv_htf/

65 | FLEET CLASS CUSV ABD https://www.textronsystems.com/what-we-do/

unmanned-systems/cusv
66 BONEFISH Avustralya https:// www.saabplanet:com/ saab-unveiled-new-
bonefish-usv/
67 TYPE 312 FUTI Cin http://www.navaldrones.com/Type-312-Futi.html

http://www.defense-aerospace.com/articles-view/
68 ESPADON Fransa release/3/120904/france-launches-espadon-naval-
drone-demonstrator.html

C-SWEEP/
69 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-sweep/
HALCYON
70 C-TARGET 13 Ingiltere https://www.asvglobal.com/product/c-target-13/
71 KATANA fsrail https://www.homelandsecurity-technology.com/

projects/katana-unmanned-surface-vessel-usv/
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https://elbitsystems.com/products/uas/unmanned-

72 SEAGULL fsrail surface-vehicle/
https://saab.com/globalassets/commercial/naval/

73 SAM-3 Isveg submarines-and-warships/naval-surface-ships/sam-3/

sam3-brochure_aw_screen.pdf

74 FUGUE Rusya http://www.navaldrones.com/Fugue.html

75 VENUS-16 Singapur https://www.stengg.com/ n;i(zla/ 31543/venus-brochure.

76 VIGILANT Singapur http://www.zycraft.com/products/iusv-vigilant/

77 | AN/WLD-1(V)1 RMS ABD http://www.navaldrones.com/RMS.html
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EK-2: Ulkelerin Elinde Bulunan ISA' larin Uretici Sirketi ve Boyutlar:

NO iSA Ulke Uretici Sirket Sinifi Boy
(mt.)
1 BLACKFISH ABD QinetiQ North America X sinifi 3,22

) SEA SERPENT ABD/BAE 5G Marine InterrTatlonal, Al 3
Seer Marine

3 INTERCEPTOR ABD 5G Marine International 6,5
4 SEAOWL MK VI ABD DRS Defence Solutions 3,8
5 SEAFOX MKI ABD Northwind Marine 4,9
6 SEAFOX MKII ABD Northwind Marine 5,2
7 SENTINEL ABD Accurate Automation Corp. 4,67
8 X CLASS USV ABD ABD Deniz Kuvvetleri 1,7
9 DRAGONSPY ABD Neany 3
10 MUSCLE ABD ABD Deniz Kuvvetleri 2
11 PIONEER ABD Njordworks, Inc. 2
12 SEASTALKER ABD General ?;’S’?emrgzs Robotic 5
13 BAE ESGRUM Ekvator --- 2
14 GLOBIDA Tiirkiye Global Teknik As. 3,95
15 ALBATROS Tirkiye ASELSAN 4,5
16 CCAT 3 Ingiltere ASV Global Ltd. 3
17 C-STAT 2 Ingiltere ASV Global Ltd. 2,7
18 C-SWEEP Ingiltere ASV Global Ltd. 2
19 C-TARGET 1 Ingiltere ASV Global Ltd. 1,7
20 C-TARGET 3 Ingiltere ASV Global Ltd. 3,5
21 C-TARGET 6 Ingiltere ASV Global Ltd. 6,5
22 FIACRT Ingiltere Atlas Elektronik 3,5
23 SENTRY Ingiltere Atlas Elektronik 3,5
24 C-WORKER 4 Ingiltere ASV Global Ltd. 42
25 C-WORKER 6 Ingiltere ASV Global Ltd. 58
26 C-ENDURO Ingiltere ASV Global Ltd. 42
27 STINGRAY Israil Elbit Systems 3,2
28 LIVYATAN Israil Ex-Sight 3.25
29 PIRAYA Isveg Kockums AB 4
30 HAMMERHEAD Kanada Meggit Training Systems 5,2
31 SARPAL Kanada Inter“g:g";zleiﬁrgarme 49
32 JAMPIRAS Malezya Azhar Bin Ariffin 3
33 MARINER Norveg Maritime Robotics AS 5,9
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34

35

36

37

38
39

40

41

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

58

59

60
61
62

63

64

EDREDON

BOOMERANGER

ECLIPSE
HARBOUR CLASS
Usv
SPARTAN SCOUT
ANACONDA-2
MHU-Mine Hunting
usv
POWERVENT

B7
B10
SEAFLY
INSPECTOR MK-1
INSPECTOR MK-2
RODEUR
ARCIMS
C-TARGET 9
MAST
C-WORKER 7
C-WORKER 8
PROTECTOR
SEASTAR
SILVER MARLIN
BARACCUDA
U-RANGER

VENUS-9

VENUS-11

LEVENT
PIRANHA
SEAHUNTER

USSV-HS

USSV-HTF

Polonya
ABD/BAE
ABD/BAE

ABD

ABD
ABD

ABD

ABD

BAE
BAE
Cin
Fransa
Fransa
Fransa
Ingiltere
Ingiltere
Ingiltere
Ingiltere
Ingiltere
Israil
Israil
Israil
Kanada
Italya

Singapur

Singapur

Tiirkiye
ABD
ABD

ABD

ABD

Gdansk University of
Technology

5G Marine International, Al
Seer Marine

5G Marine International, Al
Seer Marine

AAI Corp.

ABD Deniz Kuvvetleri
Swiftships Shipbuilders
Northrop Grumman Corp.
Spatial Integration Systems,
Inc.

Al Marakeb
Al Marakeb
Beijing Sifang Automation
ECA Robotics
ECA Robotics
Sirehna
Atlas Elektronic
ASV Global Ltd.
ASV Global Ltd.
ASV Global Ltd.
ASV Global Ltd.
Rafael
Aeronautics Sysyems
Elbit System
Meggit Training Systems
Calzoni

Singapure Technologies
Electronics Ltd.

Singapure Technologies
Electronics Ltd.

ASELSAN
Zyvex Marine
DARPA

Maritime Applied Physics
Corp

Maritime Applied Physics
Corp

TEKNOLOJIK

5,7

Harbour
Sinift

11

7/11
10,7

11

11

10
10,25

8,4
9,2
11
8,95
10
7,2
7,7
9/11
7/11
10,6
7.23
11

11

7,3
Fleet Stmifi 16,46
40

11,9
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65

66
67
68

69

70
71
72
73
74

75

76

77

FLEET CLASS CUSV

BONEFISH
TYPE 312 FUTI
ESPADON
C-SWEEP/

HALCYON
C-TARGET 13
KATANA
SEAGULL
SAM-3
FUGUE

VENUS-16
VIGILANT

AN/WLD-1(V)1 RMS

ABD

Avustralya
Cin

Fransa
Ingiltere
Ingiltere

Israil
Israil
Isveg

Rusya
Singapur
Singapur

ABD

AAI Corp., General Dynamics
Robotic Systems

SAAB

DCNS, Thales and ECA
THALES

ASV Global Ltd.
Israel Aurospace Industries
Elbit Systems
SAAB Kockums

Singapure Technologies
Electronics Ltd.

Zycraft Ltdi

Lockheed Martin

Snorkeller
Sinift

12

12
21
17

11,5

13

12

12
14,4

16

16,5

7,5
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Ek-3: Ulkelerin Elinde Bulunan ISA'larin Kullanum Alanlar:

NO ISA ULKE KULLANIM ALANI
] BLACKFISH ABD Ilj)elgizl(;l:nilz\;ienhgl ggj(();(el Kuvvet Harekatinin
ABD/
2 SEA SERPENT 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi
BAE
3 INTERCEPTOR ABD g:;g&‘:;ﬁf:ﬁz c'j()ieliieman Giivenligi 3) Deniz
4 SEAOWL MK VI ABD 1) Liman Giivenligi 2) IGK
SEAFOX MK I ABD 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi
6 SEAFOX MK I ABD | 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) IGK
1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) IGK
7 SENTINEL ABD 4) Sahil Devriyesi 5)Arama Kurtarma
6) Lojistik Destek
8 X CLASS USV ABD 1) IGK  2) Sahil Devriyesi
9 DRAGONSPY ABD 1) Liman Giivenligi 2) IGK  3) Sahil Devriyesi
10 MUSCLE ABD 1) IGK
11 PIONEER ABD | 1)IGK
12 SEASTALKER ABD ---
13 BAE ESGRUM Ekvator 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3)IGK
14 GLOBIDA Tirkiye | 1) Deniz Giivenligi 2) IGK  3) Arama Kurtarma
15 ALBATROS Tiirkiye | 1) Hedef Botu
1) Mayin Tarama 2) IGK  3) Liman Giivenligi
16| LEVENT | TR | et cotme Botu ) Kuvel Korums. §) Aroma
Kurtarma9)Lojistik Destek
17 CCAT-3 Ingiltere | 1) Liman Giivenligi
18 C-STAT Ingiltere | 1) Liman Giivenligi
19 C-SWEEP Ingiltere | 1) Maymn Tarama  2) Mayimn Avlama  3) IGK
20 C-TARGET 1 Ingiltere | 1) Hedef Botu
21 C-TARGET 3 Ingiltere | 1) Hedef Botu
22 C-TARGET 6 Ingiltere | 1) Hedef Botu
23 FIACRT Ingiltere | 1) Hedef Botu
w | o | gt | L Ch IO e
25 C-WORKER 4 Ingiltere | 1) IGK
26 C-WORKER 6 Ingiltere | 1) IGK
27 C-ENDURO Ingiltere | 1) IGK
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1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) IGK
4) Suiistli Harbi 5) Mayin Harbi 6) Denizalti

28 STINGRAY Israil Savunma Harbi 7) Arama Kurtarma 8) Hasar
Kiymetlendirme 9) Deniz Giivenligi
1) Kuvvet Koruma 2) Deniz Giivenligi 3) IGK
29 LIVYATAN fsrail 4) Maym Tespit ~ 5) Liman Giivenligi
6) Arama Kurtarma?7) Hasar Kiymetlendirme
30 PIRAYA Isveg 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) IGK
31 HAMMERHEAD Kanada | 1) Tehdit Simiilasyonu
32 SARPAL Kanada 1) Arama Kurtarma
33 JAMPIRAS Malezya | 1) IGK
34 MARINER Norveg 1) IGK
1) Deniz Giivenligi 2) IGK  3)Mayin Harbi
35 EDREDON Polonya | +) Hedef Botu
5) Ozel Kuvvet Harekatinin Desteklenmesi
ABD/
36 | BOOMERANGER 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Guivenligi
BAE
ABD/
37 ECLIPSE 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi
BAE
1) Liman Giivenligi 2) Mayin Tarama
HARBOUR CLASS 3) Denizalt1 Savunma Harbi ~ 4) Suiistii Harbi
38 Usv ABD
5) Denizde Denetim Harekat1  6) Ozel Kuvvet
Harekatinin Desteklenmesi
1) Kuvvet Koruma 2) IGK 3) Hedefleme
39 | SPARTAN SCOUT ABD Destegi 4) Denizalt1 Savunma Harbi
5) Suiistii harbi
40 ANACONDA-2 ABD 1) Liman Giivenligi 2) IGK 3) Denizde Denetim
Harekat1
AN/WLD-1(V)1 .
41 RMS ABD 1) Mayn Tespit
MHU-Mine
42 Hunting USV ABD 1) Mayin Avlama
43 POWERVENT ABD 1) Kuvvet Koruma
m B7 BAE 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) Deniz

Giivenligi4) IGK
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1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) Deniz

5 B10 BAE Giivenligi 4) IGK
. 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) IGK
46 SEAFLY Gin 4) Denizalt1 Savunma Harbi
47 INSPECTOR Fransa 1) Liman Giivenligi 2) Kuvvet Koruma 2) IGK
MK-1 3) Mayin Harbi
INSPECTOR . . cue AN i
48 MK-2 Fransa 1) Liman Giivenligi 2) IGK
49 RODEUR Fransa 1) IGK
. 1) Kuvvet Koruma 2) Deniz Giivenligi 3) IGK 4)
>0 ARCIMS Ingiltere Mayin Harbi 5) Denizalt1 Savunma Harbi
51 C-TARGET 9 Ingiltere | 1) Hedef Botu
52 MAST Ingiltere | 1) IGK
53 C-WORKER 7 Ingiltere | 1) IGK
54 C-WORKER 8 Ingiltere | 1) IGK
1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) IGK 4)
55 PROTECTOR Israil Mayin Tarama 5) Denizalt1 Savunma Harbi
6) Suiistii Harbi 7)Elektronik Harp
1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3)IGK
56 SEASTAR fsrail 4) Sahil Devriyesi 5) Hedefleme Destegi
6) Elektronik Harp
1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) IGK
57 SILVER MARLIN fsrail 4) Suiistli Harbi 5) Mayin Harbi
6) Elektronik Harp 7) Sahil Devriyesi
58 BARACCUDA Kanada 1) Hedef Botu
59 U-RANGER ftalya 1) Liman Glfvenllgl 2) Deniz Giivenligi 3)
Mayin Harbi
1) Kuvvet Koruma 2) IGK  3) Denizalt1
60 VENUS-9 Singapur | Savunma Harbi ~ 4) Mayin Tarama 5)
Elektronik Har 5) Hedefleme Destegi
1) Kuvvet Koruma 2) IGK  3) Denizalt:
61 VENUS-11 Singapur | Savunma Harbi ~ 4) Mayin Tarama 5)
Elektronik Harp 5) Hedefleme Destegi
1) Liman Giivenligi 2) IGK  3) Suiistii Harbi
62 PIRANHA ABD 3) Deniz Haydutlugu ile Miicadele
63 SEAHUNTER ABD 1) Denizalt1 Savunma Harbi
64 USSV-HS ABD 1; Denizalti Savunma Harbi 2) Suiisti  Harbi

3) Suiistii Harbi 4) Elektronik Harp
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1) Denizalt:1 Savunma Harbi 2) Suiistii Harbi

65 USSV-HTF ABD 3) Elektronik Harp 4) Mayin Harbi
1) Denizalt: Savunma Harbi 2) Mayin Tarama
66 FLEET CLASS ABD 3) Suiistii Harbi 3) Muhabere Aktarmasi 4)
CUSV IGK 5) Elektronik Harp 6) ISAA/IHA Alma/
Birakma Platformu
BONEFISH 1) Denizalt1 Savunma Harbi 2) Mayin Tarama
67 Avustralya | 3) Deniz Giivenligi 4) IGK 5) Arama Kurtarma
6) Elektronik Harp
68 TYPE 312 FUTI Cin 1) Mayin Tarama
69 ESPADON Fransa 1) Mayin Harbi
C-SWEEP/
70 Ingiltere | 1) Mayin Tarama
HALCYON
71 C-TARGET 13 Ingiltere | 1) Hedef Botu
. 1) Kuvvet Koruma 2) Liman Giivenligi 3) IGK
2 KATANA fsrail 4) Arama Kurtarma5) Yangin Sondiirme
73 SEAGULL fsrail 1) Maym Avlama 2) Denizalt1 Savunma Harbi
3) IGK
74 SAM-3 Isveg 1) Mayin Tarama
75 FUGUE Rusya 1) Muharebe Aktarmasi
1) Kuvvet Koruma 2) Denizalti Savunma Harbi
76 VENUS-16 Singapur | 3) Mayin Tarama  4) Elektronik Harp 5) IGK
6) Hedefleme Destegi
77 | VIGILANT Singapur 1) Liman Giivenligi  2) Deniz Giivenligi  3) IGK

4) Arama Kurtarma  5) Lojistik Destek
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Soguk Savas Sonras1 Karadeniz' de Giivenlik Politikalar1

Security Policies in The Black Sea After The Cold War

Oz Hakan OZCAN
Soguk Savas doneminin son bulmast ile birlikte, diitnyanin diger bolgelerine
gore sakin bir deniz olan Karadeniz'de sular 1sinmaya baslamistir. Karadeniz
artik eskisi gibi sadece Ruslar’in tek bagina hakim oldugu bir bolge degil, ortaya
¢ikan bir¢ok bagimsiz devletin ¢evreledigi ve kiiresel giiclerin ilgisinin arttig:
bir alan olmustur. Dogu ile bat1 arasinda gecis bolgesi olmasi, Kafkas ve Hazar
Bolgesi enerji kaynaklarinin nakil glizergahi olmasi gibi sebeplerle jeostratejik
ve jeopolitik acidan dikkat ¢ekmektedir. Bolgedeki Avrupa Birligi (AB) ve
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)'niin genisleme cabalari, Rusya’y1
tedirgin etmekte ve bu cabaya karsi, Giircistan ve Ukrayna’ya miidahale gibi
zorlayici tedbirler almaktadir. Meydana gelen bu gelismeler, Tiirkiyenin
giivenligini ve ¢cikarlarini tehdit etmektedir. Bu ¢calismada, Rusya, ABD, NATO
ve AB’nin bolgedeki stratejileri ve bunlarin Tiirkiye’ye etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler :Karadeniz, Giivenlik, ABD, AB, Rusya, Tiirkiye, NATO.

Abstract

With the end of the Cold War, the waters of the Black Sea, a calm sea
compared to other parts of the world, began to warm up. The Black Sea is
no longer a region in which the Russians dominate itself as it used to be, but
rather an area where many independent states have emerged and the interest
of global powers increased. Geostrategic and geopolitical aspects attract the
attention because of being a transition region between East and West and being
a transportation route for the Caucasus and Caspian Region. The enlargement
efforts of European Union (EU) and North Atlantic Pact (NATO) in the region
irritates Russia and Russia takes necessary measures against this effort, such
as intervention in Georgia and Ukraine. These developments threats Turkey’s
security and interests. In this article, Russia, the US, NATO and the EU strategy
in the region and their effects on Turkey were examined.

Keywords :Black Sea, Security, US, EU, Russia, Turkey, NATO.
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Giris

Uluslararas: sistemde devletler, kendi ¢ikarlarini en yiiksek seviyeye
¢ikarmak i¢in ¢aba goOstermektedirler. Her devlet kendi c¢ikarim
diisindiigiinden, Karadeniz Bolgesi gibi, sahip oldugu ozellikler nedeniyle,
bolge ve bolge dis1 devletin ortak ¢ikarlarina hitap eden alanlar, siirekli catigma
ve gerginliklere sahne olmaktadir. “Karadeniz Havzasrni giiniimiizde bir
biitiin olarak degerlendirirsek, bolgesel olarak her devlet icin farkli bir anlam
ihtiva etmektedir.” Hem Karadeniz Havzasi ¢evresindeki iilkeler hem de Batili
Devletler, Karadeniz'deki ¢ikarlar politikalar gelistirmektedirler.

Tiirkiye'nin, Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) ilan etmis oldugu tek deniz
olan Karadeniz, siyasi, ekonomik ve stratejik nemi nedeniyle, tarih boyunca
dikkatleri tizerine ¢eken bir bolge olmustur. 1936 yilinda imzalanan Montro
Bogazlar Sozlesmesi ile Karadeniz'e askeri gemi girisinin kisitlanmasi ve IT'nci
Diinya Savagi sonrasinda Soguk Savas Doneminin baglamasi ile Karadeniz,
tamamen Rus hakimiyetine girmistir. Bu dénem boyunca, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birliginin (SSCB) boélgeye biiyiik olgiide tek basina egemen
olmasi nedeniyle, bolge sakin bir donem ge¢irmistir. SSCBnin yikilmast ile
Soguk Savas Donemi sona erince, bolgede bir gii¢ boslugu olugsmus ve Batili
devletlerin ilgisi buraya kaymis. Son genisleme anlagmalari ile birlikte NATO
ve AB, kendilerine tiye olan eski Varsova Pakt1 iiyesi Bulgaristan ve Romanya
sayesinde Karadeniz’e komsu olabilmislerdir.

“2linci  yiizyilda Karadenizde yasanan uluslararasi c¢ekismelerin
odak noktalarindan biri de enerji, enerji kaynaklarinin kontrolii ve enerji
giivenligidir.”? SSCBnin  yikilmasindan sonra NATO ve ABnin vakit
kaybetmeden bu boélgeye yogunlagsmasinin en dnemli sebebi, bolgenin sahip
oldugu zengin enerji potansiyeli ve bolgenin dogu enerji kaynaklarindan
Avrupa’ya uzanan enerji hatlar1 i¢in gecis yolu olmasidir. Ayrica enerji
kaynaklarinin ve hatlarinin gesitlendirilmesi AB i¢in hayati 6neme sahip
bir konudur. Rusyanin Ukrayna’ya uyguladigi dogal gaz ambargosu, enerji
kaynaklari agisindan oldukgea zayif olan ABYyi gii¢ durumu sokmustur. Enerji
kaynaklarinin gesitlendirilmesi gerekliligi, Kafkas ve Orta Asya iilkelerinin
6nemini de ayni paralelde artirmistir. Zengin enerji kaynaklarina sahip
olmasinin disinda, bolgenin diger bir 6nemi de giivenlik agisindan ortaya
¢ikmaktadir. Bu bolge, artik Batrnin dis kusak bolgesidir ve bu nedenle

1 Hayati Aktas, “Karadeniz Ulkeleri Giivenlik Konsepti ve Uluslararasi {liskiler Agisindan Siber Caydiricilik;
Tirkiye Gizerine Bir Yaklasim”, TASAM, http://www.tasam.org/tr-TR/Yazar/772 (Erisim Tarihi: 17.12.2018).

2 Tolga Cikrikei, “Realizmin Giivenlik Anlayisi ve Soguk Savas Sonrasi Karadeniz'in Giivenligi”, Bilge Insanlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-140-2014091830guvenlik-26.
pdf (Erisim Tarihi: 17.12.2018).
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kendilerine tehdit olusturabilecek kagakgilik, yasa disi gog ve teror gibi
faaliyetlerin, bu bolgeden itibaren bertaraf edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle Batil: iilkeler, uzun yillar siiren cabalar sarf ederek ve olduk¢a agir
bedeller 6deyerek ulastiklar: giivenlik ve barigin korunmasi ile batili degerlerin
strekliliginin saglanmasi i¢in, etraflarinda istikrarli bir giivenlik kusag:
olusturmaya oncelik vermistir. “Bu kapsamda AB, Rusyanin ¢ekildigi Dogu
ve Orta Avrupa Ulkelerini, Avrupa’ya baglamak i¢in 2004 ve 2007 yillarinda
iki genisleme calismasi yapmistir. Ayni iilkeler daha 6nce zaten 1999 ve 2002
genisleme dalgalariyla NATO fiyesi haline gelmislerdir. S6z konusu genisleme
hareketleriyle en 6nemli Bat1 kurumlari olan AB ve NATO artik Karadeniz’e
komsu olmuslardir.” Bahsedilen bu faktorler géz 6niine alindiginda, Batrnin,
kendisine yakin bir komsu haline gelen Karadeniz Bolgesi ile ilgili olarak
kapsamli politikalar olusturmas: gerekmektedir. Batil: iilkelerin politikalari,
NATO ve AB kurumlari tarafindan olusturuldugundan, bahse konu politikalar
bu kurumlarin perspektifinden incelenecektir.

SSCBnin yikilmasindan sonra, Batili iilkelerin, Karadeniz’'de izledikleri
politikalarini, kendi¢ikarlarinaaykiriolarak degerlendiren Rusya Federasyonu,
Soguk Savas Doéneminde, Varsova Pakt: iiyesi olan iilkeleri igerisine alan
“Yakin Cevre Doktrinini” ortaya atmistir. Bu kapsamda da, SSCB'nin niifuz
ettigi ve kendisine yakin olan cografyadaki her faaliyetten kendisinin sorumlu
oldugunu ileri siirmiistiir. Rusya, Putin’in basa gelmesiyle birlikte, “Yakin
Cevre Doktrini” kapsaminda aktif olarak uluslararasi sistemde yer almaya
baslamuis, Kafkaslar ve Dogu Avrupa’da genisleme faaliyetlerinde bulunan AB
ve NATO ile ¢ikar gerginlikleri yasamaya baslamistir. Yasanan gerginlik ve
catismalarin en 6nemlileri, Giircistan ve Ukrayna’da yasananlardir. Batrnin
ozel ilgi alaninda bulunan bu iki iilke, Batr'ya yaklagma egilimi gosterdikleri
andan itibaren Rusyanin hedefi haline gelmislerdir. Rusya her iki iilkeye
de miidahale ederek, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sorunu ¢ozmiis ve
Karadeniz'de tekrar sozii gegen iilke konumunu muhafaza etmistir. Ukrayna
Krizi esnasinda Karadeniz Donanmasrnin bulundugu Kirim1 da ilhak
ederek, Karadeniz'in en stratejik noktasinda hakimiyet saglamis ve Karadeniz
Bolgesinde kendi egemenligine aykir1 higbir girisimi yanitsiz birakmayacagini
diinyaya ilan etmistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye, Karadeniz'de, bariscil bir politika
izlenmesinden ve Karadeniz’de barigin teminati olan Montré Rejiminin
devamliligindan yanadir. Barisin siirekliligi icin de gesitli is birlikleri

3 Selim Kurt, “NATO and EU’s Policies Towards Black Sea Region”, International Journal of Social Science,
2015, 2 (31), 403-419, 5.404.
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kurulmasi yoniinde ¢abalar gostermistir. Bu amagla yapilan girisimlerin en
énemlileri, Karadeniz Ekonomik Is Birligi (KEI), Karadeniz Deniz Is Birligi
Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Uyum Harekatr'dir (KUH-
BLACKSEA HARMONY). Tiirkiyenin amaci Karadeniz'de baris ortaminin
stirdiirtilmesi, Kafkasya ve Hazar Bolgesinden ¢ikarilan enerji kaynaklarinin
Batrya transferinin Tiirkiye tizerinden yapilmasi ve kendi enerji ihtiyacinin
kesintisiz olarak karsilanabilmesidir.

Tirkiye'nin MEB ilan ettigi tek deniz Karadenizdir. Bu kapsamda,
Karadeniz'deki potansiyel hidrokarbon yataklar1 Tiirkiye i¢in biiytik 6nem
arz etmektedir. Ozellikle 2000’li yillardan sonra, bir¢ok devletin odag1 haline
gelen Karadeniz'de, Tiirkiyenin ¢ikarlarina aykiri gelismelerin yasanma
olasilig1 vardir. Tiirkiyenin Karadeniz Politikalar1 da, gelisen sartlar 15181nda
degerlendirilmelidir.

Bu calismanin konusunu, Soguk Savas sonrasi donemde, Rusya, ABD,
NATO ve ABnin Karadeniz’de giivenlik politikalar1 ve bu politikalarin,
Tiirkiyenin giivenligine etkileri olusturmaktadir. Soguk Savas sonrasi
donemde, Karadeniz'in ekonomik, politik ve giivenlik agisindan, uluslararasi
sistemin biiyiik aktorlerinin ilgi alanina girmesi ve bolgenin Tiirkiyenin ulusal
¢ikarlar1 agisindan hayati 6nemde olmasi bu ¢alismay1 gerekli kilmaktadir.
Calismada literatiir taramasi yontemi kullanilmistir.

1. Karadeniz Bolgesi'nin Onemi

“Karadeniz Bolgesi, 432.000 kilometre karelik alani ve 4.340 kilometre
uzunlugundaki sahil seridi ile yar1 kapali bir denizdir. Bir i¢ deniz araciligiyla
acik denizlere agilan iki dar ¢ikisi ile egsiz bir pozisyona sahip olan 6énemli
ve stratejik bir denizdir.” Giiniimiizde birgok devletin, Karadeniz Bolgesini,
diinya tizerinde stratejik nemde bir bolge olarak gormesinin nedeni, bélgenin
konumu, sahip oldugu enerji potansiyeli ve gecis giizergdhi olmasidir. Bolge,
Bat1 ile Dogu’daki zengin enerji kaynaklarina sahip Hazar Denizi arasinda,
enerji naklini saglayan boru ve ulagim hatlarina ev sahipligi yapmaktadir.
Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Akdenize baglanmasi nedeniyle, yari
acik deniz olarak nitelendirilen Karadeniz, Rusyanin giineyini ¢evrelemekte
ve Rusyanin sicak denizlere ulasimi agisindan kritik 6nem arz etmektedir.
Bugiin, Karadeniz'de, kiyidas alt1 iilkeye ait, son yillarda daha da gelisen,
onemli liman kenti bulunmaktadir.®

4 Dogan $afak Polat, “NATO ve Rusya Federasyonunun Yeni Miicadele Alani: Karadeniz”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2017 c. 5, s. Ozel Say, 51-66, 5.52.

5 Domna Lyratzopouooua, Grigoris Zarotiadisb, “Black Sea: Old trade routes and current perspectives of
socioeconomic co-operation”, Procedia Economics and Finance, https://www.sciencedirect.com/science/
(Erigim Tarihi: 01.11.2018).
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Karadeniz, Avrupa ile Asya kitalar1 arasinda olduk¢a 6nemli bir baglanti
bolgesidir. Konumu itibariyle, birgok stratejiste gore, bu bélgeye hakim olan
devlet, diinya egemenligini kazanma yolunda ¢ok 6nemli bir firsata sahip
olacaktir. “Bu stratejistlerin ortaya attig1 tiim teorilerde Karadeniz Bolgesinin
konumu 6nemli bir cografya olarak degerlendirilse de, Soguk Savas sonrasi
doneme kadar, “gecis cografyasi” ve 6zellikle Soguk Savas donemi boyunca bir
“cevre” olarak nitelendirilmekten 6teye gidememistir.™

15'inci yiizyllda Kirim'in fethinden, 17nci yiizyila kadar Osmanh
Devletinin egemenligi altinda olan Karadeniz, o donemden itibaren Tiirkler
ve Ruslar arasinda bir stiinliik saglama miicadele alani olmustur. Ancak,
bolgeye olan ilgi sadece bu iki devlet ile sinirli kalmamus, Ingiltere ve diger
Avrupa devletleri de, stk sik miidahale ederek, bolgenin tamamen Ruslarin
egemenligine girmesini engellemislerdir.

Birinci Diinya Savasrna kadar devam eden iistiinlitk saglama miicadelesi,
Rusya’daki Carlik diizeninin yikilmasiyla sona ermis, ancak Karadeniz'de
baska gelismeler yasanmaya baslamistir. Carlik Rusyas’nin yerine kurulan
Sovyetler Birligi, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar’ndan sonra, Karadeniz
cevresindeki devletlerden, Ukrayna, Giircistan, Romanya ve Bulgaristan1
niifuzu altina alinca, bolgedeki Rus hakimiyeti tekrar artmustir.

Soguk Savas Déneminde oldukea sakin bir siire¢ yasanan Karadeniz'de,
bu dénemin sona ermesi sonucu dengeler bozulmus, Karadeniz, Kafkasya ve
Hazar Bolgesinde, biiyiik jeopolitik degisiklikler meydana gelmistir. Sovyetler
Birliginin tarih sahnesinden c¢ekilmesiyle olusan gii¢ boslugu, kiiresel
giiclerin, giiniimiize kadar siiren, bolgede hikimiyet saglama miicadelesinin
baslamasina neden olmustur. “Ciinkii cografya, jeopolitigin bir esas1 olarak
bosluk kabul etmeyeceginden, bir cografyada mutlaka bir gii¢ ya da bir
giicler dengesi hakimiyeti olusacaktir. Hi¢bir zaman jeopolitik bosluklar
stirekli degildir.”” Devletlerin, Karadeniz'de olusan gii¢ boslugunu doldurmak
istemelerinin bir¢ok nedeni vardir. Varsova Paktrnin dagilmasiyla NATO ve
AB, Karadeniz'de genisleme faaliyetlerine siiratle baglamislardir. Genisleyerek
bolgeyi niifuz altina almak istemelerinin altinda yatan neden, yiizyillardir
bolgeye hdkim olmus Ruslarin tekrar toparlanma ihtimalinin varligidir.
“Ayrica, ABD, genel olarak Beyaz Rusya ile Rusyanin askeri hareketlerini
kontrol altinda tutmak, 6zel olarak da Iran’a karsi olasi bir askeri harekat igin

6 Ahmet Asik, “Karadeniz Bolgesindeki Degisimin Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2010, 6 (12),
5.36.

7 Ufuk Cerrah, “Soguk Savag Sonrast Donemde Avrasya Jeopolitiginde Yasanan Degisimlerin Karadeniz
GiivenligineEtkileri”, KAFKASSAM, https://kafkassam.com/wp-content/uploads/so%C4%9Fuksava%C5%9F.
pdf (Erisim Tarihi: 17.12.2018).
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Karadeniz’i, askeri iis, radar istasyonlar1 ve casus ugaklariyla izleme merkezi
olarak diisiinmektedir.”®

Enerjinin éneminin artmasi ve Karadeniz’in enerji nakil hatlar1 icin gecis
giizergahi olmasi, bolgenin 6neminin daha da artmasina ve diger devletlerin
ilgisinin bolgeye kaymasina neden olmustur. “Enerji savaglarinin yasandig:
bolgelerin kilit gecis cografyasi olan Karadeniz; yeni donemde, hem jeopolitik,
hem jeostratejik hem de jeoekonomik olarak merkezi pozisyona ge¢mistir.”

Giivenlik boyutu a¢isindan bakildiginda, Karadeniz’in konumu, AB
giivenligi agisindan ayri bir yere sahiptir. Ciinkii Karadeniz, hem Balkanlar
hem de Kafkaslar ile i¢ igedir. Her iki bolgede de yasayan insanlar etnik ve dini
acidan cok cesitlilik sergilemekte, bu durum da dogal olarak bu bolgelerde her
an bir ¢atisma potansiyeli oldugu anlamina gelmektedir. “Ayrica Sovyetlerin
yikilmasiyla Karadeniz'de ortaya ¢ikan gii¢ boslugu beraberinde uyusturucu,
silah kagakeilig1 ve yasadist go¢ gibi yasadisi faaliyetlerin artmasiyla ABnin
istikrarini sarsabilecek potansiyel giivenlik tehditlerini tasimaktadir.”

2. Rusya’nin Karadeniz Politikas:

Karadeniz, tarih boyunca Rusya i¢in son derece 6nemli bir bolge olmustur.
Clinkii Rusyanin hi¢ vaz ge¢medigi tarihi emeli, sicak denizlere inmektir.
Bu stratejisini gerceklestirebilmesini saglayacak en 6nemli yol da, Karadeniz
Bolgesine hakim olmaktir. Ancak, Rusya i¢in bu kadar 6nemli olan bdlgenin,
sosyo-kiiltiirel ve toplumsal gesitlilige sahip olma gibi bir 6zelligi vardir. “Bu
ozellik de, Rusya’nin bolgede kapsayici bir bolgesel kimlik tanimlayabilmesini
giiclestirmistir.”" “Bu bolgede ¢esitli grup ve milletlerden olusan yirmiden
fazla biiyiik etnik grup vardir.”*

Soguk Savas donemini sakin gegiren Karadeniz’de dengeler, Soguk
Savagin sona ermesiyle, Rusya aleyhine hizla degismeye baslamistir. AB
genislemesi ile birlikte NATO da, buradaki gii¢ boslugunu doldurmaya
yonelik genisleme faaliyetlerini baglatmistir. Rusya, AB ve NATO’nun, bolgede
yeni kurulan devletleri ittifaklara dahil etmek suretiyle, Karadenize dogru

genigleme politikas: yiirtitmesini, kendi ulusal ¢ikarlarina tehdit olarak

8 Gokhan Koger, “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Akademik Bakis, 2007,
1(1), 195-217, 5.200.

9 Ahmet Asik, a.g.e., 5.36.

10 Emre Tiiystiz, “Karadeniz Giivenligi ve Bunun AB Giivenligine Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2013,
2(6), 73-91, 5.75.

11 Nadire Filiz Irge, “Karadeniz Havzas1 Jeopolitiginde Giig Miicadelesinin Arka Plan1 ve Bélgesel Giivenligin
Uluslararast Onemi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2017, 5 (Ozel Say1), 79-92, 5.83.

12 Yannis Valinakis, “The Black Sea Region: Challenges And Opportunities For Europe”, Institue for Security
Studies, https://www.iss.europa.eu/content/black-sea-region-challenges-and-opportunities-europe  (Erisim
Tarihi: 17.12.2018).
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gormektedir. “Ozellikle Karadeniz’in, Avrupanin artan eneriji talebi ile enerji
kaynaklar1 yoniinden zengin olan Hazar Bolgesini baglayan konumu, bu giig
miicadelesine sebep olan parametrelerden biridir.”"* Enerji konusu Rusya i¢in
taviz verilemeyecek bir alandir. Clinkii Rusya, SSCB déneminde oldugu gibi,
diinyanin biiyiik glicti konumuna yeniden erisebilmek i¢in, giiglii bir ekonomik
giice sahip olmalidir. Thtiya¢ duydugu bu giicii de, Avrupa’ya daha fazla
petrol ve dogal gaz satarak saglayacaktir. Ayrica enerji kartini siyasi alanda
bir ikna araci olarak kullanabilecektir. “Bu kapsamda, enerji koridoru olan
Karadeniz'in, kendi kontrolii altinda olmasi, Rusya i¢in hayati 6nemdedir.”*

Karadeniz Bolgesinin onemi sadece enerji lizerinden agiklanamaz. Bu
gercek de, bolgeye ilgi duyan her devlet tarafindan bilinmektedir. Rusya, bu
bolgede, merkez devlet olma ideali giitmektedir. Merkez devlet olma hedefi,
bugiinkii cok tarafli enerji politikalar1 ve anlasmalarindan ¢ok daha 6nce var
olan tarihi ideallere dayanmaktadir. “Ukrayna ve Kirim1 da kapsayan “yakin
cevre” politikasi ile ekonomik, politik, kiiltiirel alanlarda hakimiyet kurma
hedefinde olan Rusya i¢in Karadeniz ayr1 bir jeostratejik dneme sahiptir.”'®

Karadeniz'deki gii¢ boglugundan istifade ederek ABD, NATO ve AB' den
olusan Bat1 Blogu, Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin, NATO ve AB’ye iiye
olmalarini saglayarak, bolgede soz sahibi olabilme stratejisi izlemektedir.
Bu kapsamdaki onemli gelismelerden biri, 2004 yilinda Bulgaristan ve
Romanya’nin NATO’ya kabul edilmesidir. Ciinkii bu tiyelikler ile Karadeniz’'de
gii¢ dengeleri degismeye baslamistir. Rusyanin tehdit olarak gordiigii en 6nemli
gelisme ise, 2008 yilinda Biikres'te, Giircistan'in NATO fiyeligi i¢in ilk adimin
atilmis olmasidir. Ukrayna ve Giircistanin NATO iiyeligi, NATOnun, dolayisi
ile ABD’nin, Karadeniz'de etkinligini artiracagi, Rusyanin ise etkinliginin
zayiflayacag diisiincesini ortaya ¢ikarmustir. “Iki devletin NATO iiyesi olmasi,
Karadeniz'in neredeyse tamaminin bir NATO denizi haline gelmesi anlamina
gelmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir.”

Meydana gelen bu gelismeler, kendisini boélgenin tek sahibi olarak
goren Rusya icin ciddi bir tehdittir, kabul edilmesi miimkiin degildir ve
ne surette olursa olsun engellenmelidir. Ciinkii Karadeniz, tarih boyunca
kendi egemenligi altinda kalmuis, bolgeye hicbir devletin girmesine miisaade

13 Alper Turhan, “Dogu Akdeniz ve Karadeniz’de Meydana Gelen Jeopolitik Kirllmalar ve Tiirkiye Jeopolitigi”,
Uluslararas1 Afro-Avrasya Aragtirmalari Dergisi, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/342887 (Erisim
Tarihi: 01.11.2018).

14 izzet Soner Ayhan, “Soguk Savas Sonrast Rusya’nin Karadeniz Stratejisi”, Barig Arastirmalari ve Catisma
Coziimleri Dergisi, http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd/issue/21782/234075 (Erisim Tarihi: 01.11.2018).
15 Arzu Alve Burcu Ozdil, “Karadeniz’in Uluslararast Politik Ekonomisi: Rusya ve Ukrayna {ligkilerinin Yeniden
Analizi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2017, 5 (2), 151-167, 5.165.

16 izzet Soner Ayhan, a.g.e., s.3.
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etmemistir. Bu kapsamda, Giircistan ve Ukrayna’nin, Batrnin yirittigi
genisleme politikasina dahil edilmesi girisimleri, bardag: tasiran son damla
olmustur. Ciinkii Bat'nin bu ¢evreleme politikasi, Karadeniz'deki dengeleri
ciddi anlamda degistirme potansiyeli tasimaktadur.

Ukraynanin jeostratejik agindan ¢ok o6nemlidir. Oncelikle, Avrupa
ve Rusya arasinda bulunmakta ve Karadeniz’in en hakim noktasini isgal
etmektedir. Cografi 6zelliklerinin avantaj sagladig1 bir diger husus da, Dogu-
Bat1 arasindaki enerji hatlarinin bu iilkeden ge¢gmesidir. Rusyanin giivenligi
acisindan degerlendirildiginde Ukrayna, Rusyanin, “Yakin Cevre” doktrini
kapsamindaki 6nemli devletlerden birisidir. Kisacasi, hem gevre giivenligi
i¢cin hem de sicak denizlere inme idealine ulasilmasi i¢in 6nemli konumdadir.
Ukrayna meselesinin ayrilmaz bir unsurunu da Kirim olusturmaktadir.
Kirim, dogal bir liman olma 6zelligi ve Karadeniz Filosuna ev sahipligi
yapmasi nedeniyle, Rusyanin en énem verdigi bolgedir. “Bu Bolge ve bolgedeki
Filo, Rusyanin Akdenize ulagabilmesi a¢isindan hayati 6nem tagimaktadir.”"”
“2010 yilinda, Rusya Devlet Baskani Medvedev ve Ukrayna Devlet Baskani
Yanukovig, Karadeniz Donanmasinin Ukrayna limanlarini s olarak
kullanabilmesi konusunda bir s6zlesme imzalamislardir.”®

NATO’nun, Karadeniz’deki genisleme emelleri nedeniyle Rusya, dogal
giivenlik alani olarak gordiigii Kirim’a miidahale etmis ve bu miidahalenin
sonucu olarak Kirim1 kendisine baglamistir. Bu girisimiyle de Karadeniz’'de
istedigi hakimiyeti saglamigtir. Kirim’ ilhak etmesiyle birlikte, buradaki deniz
issiinii gelistirmis, bolgeye hava savunma sistemleri yerlestirerek, Karadeniz’in
hava sahasini kontrol altina almis ve enerji jeopolitigi kapsaminda kendi lehine
avantaj saglamistir. “Kirim yarimadasina hakim olan gii¢, Karadeniz’in biiyitk
bir boliimiinii gemilerin gegisine veya ugaklarin ugusuna kapatma kabiliyetine
sahip olabilmektedir.”*

Rusya i¢in, Ukraynanin yani sira NATOya girisinin engellemesi gereken
diger tilke Giircistan’dir. Ciinkii Giircistan da, Avrupa’ya giden enerji hatlarina
hakim konumdadir. Giircistan yonetiminin Bat1 yanlisi tutumlari ve halkinin,
yapilan secimlerde, ezici ¢ogunlukla NATOya iiye olmak istemesi, Rusyanin
miidahalesini kaginilmaz kilmistir. “Ug giin gibi kisa siiren savas sonucunda,
Rusya hedefine ulasmis, Batr'ya ve ABD’ye bir zamanlar egemenligi altinda

17 Mustafa Keskin, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Rus Dis Politikasi: Ukrayna Miidahalesi”, Baris
ArastirmalariveCatismaCoziimleriDergisi, http://dergi.cicryalova.edu.tr/article/view/5000187410/5000172676
(Erisim Tarihi: 01.11.2018).

18 Maximilian Klotz, “Russiaand the Ukrainian Crisis: A Multiperspective Analysis of Russian Behaviour,
by Taking into Account NATO’s and the EU’s Enlargement”, Croatian International Relations Review,
https://content.sciendo.com/view/journals/cirr/23/80/article-p259.xml (Erisim Tarihi: 01.11.2018).

19 Arzu Al ve Burcu Ozdil, a.g.e., s.158.
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olan bolgelerde yeniden hakimiyet kurabilecegini kanitlamistir.”* “Giircistan’a

miidahaleden yillar sonra, Kasim 2016 ayinda Rusya, yayimlamis oldugu dis
politika konseptinde, Giircistan tarafinin da istedigi alanlarda, iligkilerin
normallestirilmesine olumlu baktigini ifade etmistir.”*!

Putin, Rusya Devlet Bagkani olarak basa gelince, sadece Batr'ya yonelik
politikalar izlemek yerine, diinyanin diger bolgelerine yonelik de politikalar
izlemeye baslamistir. Bu degisiklik kapsaminda, Karadeniz’'de izlenen
politikalar da aktif ve reaksiyonel olma yoniinde degismistir. Putin’in ana
amaci, Soguk Savas sonrasinda, yeni diinya diizeni kurulurken, Rusyanin
¢ikarlarina ters diisecek gelismeleri engellemek ve dengeyi kendi ¢ikarlarina
uygun olarak yeniden tesis etmektir. “Rus donanma komutan1 Amiral Victor
Chirkov, 2030 yilina kadar olan yeni Rus Deniz doktrininin en oncelikli
iki hedefinden birisinin, Rusyanin Kirim yarimadasinda askeri varligini
giiclendirmek oldugunu ve yeni Donanma stratejisinde Kirim'in en yiiksek
oncelikli bolge olarak belirlendigini belirtmistir.”*

“Sonug olarak, Rusya, Batrnin genisleme adi vererek yiiriittiigii politikalars,
kendisine kars: yapilan bir ¢evreleme hareketi olarak degerlendirmektedir.”*
“Bu kapsamda ABD, NATO ve ABye kars:i izledigi politikay1 5 prensip
tizerinden vyiritmektedir. Bunlar, bolgede egemen devlet pozisyonunu
stirdiirmek, kendi yonetiminde olmayan enerji projelerini engellemek, Rusya
karsit1 koalisyonlar1 engellemek, bolge devletlerinin NATO’ya tiye olmalarini
engellemek ve kendisine karsi olan ayrilik¢i ve terdrist girisimlere kars
savasmaktir.”**

2011 yilinda “Arap Bahar1” hareketleri baslayinca, Batrnin ilgisi,
Karadeniz’den Arap Cografyasrna kaymistir. Daha 6nce 2008 yilinda, Batrnin
Giircistan'da bagarisiz olmas: ve Arap Bahari ile uluslararas: gii¢c miicadele
bolgesinin degismesi, bundan sonraki siirecte Karadeniz cografyasinin
neredeyse dogrudan Rusyanin ilgi alanina birakilmasina neden olmustur.”

20 Fatima Mirzaliyeva, “Putin Dénemi Rus Dis Politikas”, INSAMER, http://insamer.com/rsm/icerik/
dosya/dosya_779.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2018).

21 Alexandra Kuimova ve Siemon T. Wezeman, “Russia Andblack Sea Security”, SIPRI, https://www.sipri.
org/publications/2018/sipri-background-papers/russia-and-black-sea-security (Erisim Tarihi: 17.12.2018).
22 Izzet Soner Ayhan, a.g.e., s.13.

23 “The Black Sea Region: New Conditions, Enduring Interests, Russia and Eurasia Programme Summary”,
Chatham House, www.chathamhouse.org.uk, [Erisim Tarihi: 17.12.2018]

24 Izzet Soner Ayhan, a.g.e., s.17.

25 Goknil Erbag Dogan, “Son 10 Yilda Karadeniz Jeopolitigi: 2007-2017”, 3. Uluslararasi Politik, Ekonomik
ve Sosyal Aragtirmalar Kongresi, 09-11 Kasim 2017, Cilt: I, PESA Yayini, Ankara, 2017, 5.173.
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3. AB’nin Karadeniz Politikas1

Karadeniz, Soguk Savas donemi sona erene kadar, AB tarafindan uzak
bolge olarak degerlendirilmis ve bu bolgenin kendileri agisindan bir giivenlik
tehdidi yaratmayacagi disiiniilmiistiir. Soguk Savagin sona ermesinden
itibaren glintimiize kadar olan siire¢ degerlendirildiginde, Karadeniz 6zelinde,
AB i¢in 6nemli bir¢ok gelismenin meydana gelmis oldugu goriilmektedir.
Enerji giivenligi konusundaki gelismeler, AB i¢in en ¢ok 6nem ifade eden
konuyu olusturmaktadir. Bilindigi iizere AB’nin, birkag iilke disinda kendisine
yetecek enerji kaynagi bulunmadigindan, ihtiyacini karsilamas: bakimindan
disa bagimli durumdadir. Daha 6nceki donemlerde, enerji kaynaklarina
ihtiya¢ duyan diger tiim iilkeler gibi AB de, ihtiyacin1 Orta Dogu iilkelerinden
karsilamaktaydi. Ancak Orta Dogu’da meydana gelen olaylar, bu bolge ¢ikish
enerjinin arz giivenligini tehdit eder hale gelmistir. Son dénemlerde, diger
bir enerji kaynagi olan Rusyanin da, Ukrayna ve Giircistan miidahaleleri
nedeniyle enerji transferini durdurmas: neticesinde, AB de zorunlu olarak
enerji kaynaklarini ¢esitlendirme kapsaminda farkli secenekleri giindemine
almistir. Bu segeneklerden birisi de Hazar Bolgesi ve gevresindeki zengin
enerji kaynaklarindan ihtiyacin1 karsilama segenegidir. Bu durum, ABnnin,
Karadenize bakis agisini degistirmistir. “Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’daki petrol ve dogalgaz kaynaklari Avrupanin enerji ihtiyaci
icin ¢cok oOnemlidir ve Karadeniz Bolgesinin stratejik onemine katkida
bulunmaktadir.”

Enerji temelinde, Karadeniz Bolgesi, AB i¢in, jeopolitik ve jeostratejik
acidan 6nem kazandigindan AB, bolgede istikrari saglayarak kendi ¢ikarlarini
destekleyeceksekildefaaliyetleryiiriitmeyebaslamistir. Bolgeanalizedildiginde,
silah, insan ve uyusturucu kagak¢iligi, terdr, zayif devletler nedeniyle
yasanan istikrarsizliklar ve organize yiiriitiilen suglar gibi, AB’nin giivenlik,
refah ve istikrarini tehdit edecek bircok olumsuzlukla karsilasiimaktadir.
Bolgeyi cevreleyen birgok devlet vardir ve bu devletler sayilan bahse konu
olumsuzluklarla miicadele edebilecek giicte ve yapida degildir. AB’nin hedefi,
bolge devletlerinde demokrasinin yayilmasini saglayarak, devletleri ve sivil
toplum orgiitlerini gliclendirmek, boylece istikrarli bir yonetim yapisini tesis
etmektir.

AB, SSCBnin yikilmast ve Varsova Paktrnin dagilmasi sonucu
bagimsizliklarini kazanan, Orta ve Dogu Avrupa devletlerini, 2004 yilinda
yaptig1 genisleme politikasi kapsaminda, Birlik ile biitiinlestirmeye 6ncelik
vermistir. Romanya ve Bulgaristan, 1990’l1 yillarin baglarinda, diger tilkelere

26 Selim Kurt, a.g.e., s.410.
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kiyasla ¢ok daha zor ve daha yavas bir komiinizm sonrasi doneme gecis siireci
yasamislardir.” Buna ragmen bu iki tilke, 2007°de AB iiyesi yapilinca, AB
sinirlari Karadeniz'e ulagsmis ve Rusya’ya kars Batili tilkelerin ¢ikarlarina sahip
¢ikmiglardir. Ancakbu genisleme ABicin yeterlidegildir. Asilhedef, genislemeyi
Kafkasya'ya kadar uzatip, sinirlarin1 Hazar Denizine dayandirmaktir. Ancak,
AB, Karadeniz Bolgesinde genislemeye calistik¢a, bolgenin bir¢ok sorunu
ile de ugragmak zorunda kalmaya baglamistir. Bir yandan bu sorunlarla
bas edememe, diger yandan Rusyanin, AB genislemesini kendi ¢ikarlarina
tehdit olarak algilamasi neticesinde AB’nin bolgede etkili stratejiler gelistirip
uyguladigr soylenemez. “Bu olumsuz tablo karsisinda “Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin (AKP) bir parcasi olan “Karadeniz Sinerjisi Girisimi” nispeten
ayaklar1 yere daha saglam basan bir girisim olarak degerlendirilebilir.”** AB,
bolgedeki istikrar saglayici hedeflerine ulasmak igin, is birligi ve biitiinlesme
aracini kullanmaktadir. Bu ¢ergevede, AB, 2004 yilinda kisa vadede iiyelige
alamayacag1 iilkelere yonelik AKPYyi gelistirmistir. “Bu politika, Dogu
Ortaklig1, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ve Karadeniz Sinerjisi gibi bolgesel ve
cok-tarafli is birligi inisiyatifleri ile zenginlestirilmis ve tamamlanmigstir.”*
AKPnin hedefi, AB ile diger devletler arasinda ikili olarak yapilan is birligi
anlagsmalar1 olusturarak, ABnin geleneksel demokratik, hukuk ve insancil
degerleri gercevesinde taraf tilkelerin gelismesini saglamaktir. Bu kapsamda is
birligi yapilan devletlerde, demokratik degerlerin gelismesi saglanarak, AB’ye
tehdit olusturabilecek her tiirlii olumsuzlugun, en temelden bertaraf edilmesi
hedeflenmistir.

Karadeniz’deki iki giic AB ve Rusya iliskileri, giinimiizde karsilikli
ekonomik ve enerji bagimlilig1 cercevesinde yiirtimektedir. “Rusyanin
Kirim ilhaki gibi, zaman zaman yasanan gerginlikler neticesinde, her iki
tarafca uygulanan veya uygulanacak yaptirimlarin, bu bagimlilik géz 6niine
alindiginda, uzun siireli olamayacag1 degerlendirilmektedir.”® “Son olarak,
Karadeniz'deki herhangi bir AB stratejisi Rusya ile bolge is birligine her zaman
acik bir kap1 birakmali ve Rusya’y1 bolgesel kalkinma siireglerinden uzak
tutmamalidir.™!

27 Valentin Naumescu, “Stability, Ambiguity and Change in the Discourses of NATO Allies in the Black
Sea Region: The Cases of Romania, Bulgaria and Turkey”, Croatian International Relations Review, https://
content.sciendo.com/view/journals/cirr/23/80/article-p187.xml (Erisim Tarihi: 01.11.2018).

28 Emre Tiiysiiz, a.g.e., 5.90.

29 Selim Kurt, a.g.e., 5.407.

30 Harun Semercioglu, “Ukraynakrizi Baglaminda AB-Rusya liskilerinin Ekonomi Politigi”, EUL Journal
of Social Sciences, http://euljss.eul.edu.tr/euljss/makaleSemercioglu.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2018).

31 Niklas Nilsson, “Eu And Russia In The Black Sea Region: Increasingly Competing Interests?”,
Romanian Journal Of European Affairs, https://www.researchgate.net/publication/45601613_EU_and_
Russia_in_the_Black_Sea_Region (Erisim Tarihi: 01.11.2018).
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4. ABD ve NATO’nun Karadeniz Politikas1

ABD, Soguk Savas sonunda olusan yeni diinya diizeninde, bir¢ok alanda
yurittiigii giivenlik politikalarinin yani sira, diinya enerji kaynaklari
ve bu kaynaklarin tasindig1 giizergahlarin kontroliinii elinde tutmay:
hedeflemektedir. Orta Dogu’da oldugu gibi, zengin enerji kaynaklarina sahip
Kafkasya ve Hazar Bolgesi de bu kapsamda ABD'nin ilgisini ¢ekmektedir.
Ayrica, ABD, Avrasya Bolgesinde, basta Rusya olmak izere, Hindistan ve Cin’in
kiiresel gii¢c olma yolunda yaptiklar1 girisimleri kendi hegemonyasina tehdit
olarak gordiigiinden, bu devletlerin, II'nci Diinya Savasi sonrasinda oldugu
gibi, cevrelenmesi kapsaminda politika izlemektedir. Bu politikalar, ABD igin,
Karadeniz'in jeostratejik konumunun 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. “ABD,
1990’larin ikinci yarisindan itibaren Karadeniz Bolgesini kendi “yasamsal
gikar alan1” olarak gormektedir.”**

NATOnun 1990 yilinda icra edilen toplantisindan sonra yayimlanan
sonug bildirisinde, iki blok tiyeleri arasindaki rekabeti bitirmek maksadiyla
izlenmesi gereken yollar agiklanmistir. Orta ve Dogu Avrupa devletleri ile
NATO arasinda iliskilerin gelistirilmesi tavsiye edilmistir. Bu girisimlerin
sonucu olarak Paris’te Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA)
imzalanmis ve NATO’nun bundan sonraki donemde kendini yenileme
sirecinin temeli atilmigtir. NATO’daki yenileme siirecinin, Karadeniz
Bolgesini nasil etkileyecegi tizerinde en ¢ok tartisilan konu olmustur.
“Karadeniz’in yeni enerji koridoru olarak 6nem kazanmasi, Ukraynanin
yiikselen stratejik onemi, Kafkasya’daki ABD varligi, sadece Rusya agisindan
degil, uluslararasi politikanin genelinde tizerinde durulan 6nemli konular
olarak 6ne ¢ikmistir.”*

ABD, Soguk Savas sonrasinda, Karadeniz'deki gii¢ dengesini kendi
lehine cevirebilmek igin, 1994 yilinda, NATO dahilinde Baris I¢in Ortaklik
(BIO) girisimine 6n ayak olmus ve eski Varsova Pakt1 iiyesi olan, Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri ile Moldova, Giircistan ve Ukrayna'y1r biinyesine
katmigtir. Boylece gegici de olsa Karadeniz’'de kendi lehine bir durum
yaratmistir. Durumunu gii¢lendirmek ve Karadenize girisinin oniindeki
engelleri tamamen kaldirabilmek i¢in, 2003 yilindan baslayarak, Giircistan
ve Ukrayna’da yogun ¢abalar sonucu devrimler yasanmasina neden olmus ve
bu devrimlerin sonunda Batr'ya yakinlik duyan yonetimler is basina gelmistir.
Bu konudaki diger bir gelisme de, 2004 yilinda, Bulgaristan ve Romanya’nin

32 Burgin Canar, “Soguk Savag Sonrasinda Amerika Birlesik Devletlerinin Karadeniz Politikasi”, SBF
Dergisi, 2012, 67 (1), 49-80, 5.49.

33 Serdar Kesgin, “NATO’nun Genisleme Politikasinin Karadeniz Guivenligine Etkisi”, Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, http://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/KESGIN-Serdar
(Erigim Tarihi: 17.12.2018).
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NATOya tiye olmalaridir. Bu tilkeler, iiyeliklerinin ardindan ¢ok ge¢cmeden,
havalimanlar1 ve iislerinin bazilarini, ABD ve NATO kullanimina agmiglardir.
Karadeniz'dekibukazanimlarindan daha 6nce, 2003 yilinda ABD, Tiirkiye’den
de Akdeniz’ deki limanlarin yani sira, Trabzon Limanrnin da kendisine tahsis
edilmesini talep etmistir.

ABD igin, Karadeniz'de gergeklestirilmesi gereken énemli bir faaliyet de,
ABnin ve ¢evre iilkelerinin, Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 azaltmaktir.
“ABD, bolgedeki enerji kaynaklarini ve glizergahlarini gesitlendirecek projeleri
(BTC, NABUCCO vb.) desteklemekte, bolge iilkelerinin kendi aralarinda
yaptiklari, ABD kontroliinde veya giidiimiinde olmayan anlasmalara kuskuyla
bakmaktadir.”**

“11 Eylal saldirilari, Orta Dogu ve Afganistan’da oldugu gibi, ABD’nin,
Karadenize de karismasinda istedigi ortami saglamistir. Amerika icin
Karadeniz Bolgesi, Afganistan ve Irak gibi savas bolgelerine ordusunun bir
gecis alanidir”® Bunun sonucu olarak, Karadeniz Bolgesinde etkinligini
artirmaya yonelik politika arayisinda olmustur. Bu arayistan biri, NATOnun
uluslararas: terorizme karsi baslattigi “Aktif Caba Harekati (Operation
Active Endeavour)”dir. ABD’nin niyeti, Akdeniz’'de yiritiilen bu harekéatin
Karadenize de genisletilmesiydi. Ancak, harekéatin diger NATO ve AB {iyeleri,
ABDkadaristekliolmamislardir. Budiisiinceyekarsiolan iiyelerin temel goriisii,
Karadeniz'in giivenliginin, yine bu bolgedeki devletler tarafindan saglanmasi
gerekliligidir. “ABD’nin bu girisimi, harekatin Karadenize geniglemesini
saglamamis ancak, NATOya yeni {iye olan Bulgaristan ve Romanyanin,
Tiirkiyenin girisimiyle baglatilan “Karadeniz Uyum Harekati”na NATO iiyesi
olarak katilmalar1 saglamistir.”

ABD, Montré Bogazlar Sozlesmesini, Karadeniz'e erismede onemli bir
engel olarak gormektedir. Aktif Caba Harekatrnin Karadeniz'e genisletilmesi
talebine karsi ¢ikan tilkelerin basinda Tiirkiye ve Rusya gelmekteydi. Tiirkiye,
bu girisimin boélgede istenmeyen gerginlikler yaratabilecegini belirtmistir.
Ayrica, bu bolgede herhangi bir terér tehdidini bertaraf etmek igin, bolgede
gerekli yapilarin olusturuldugunu ifade etmistir. “Bu yapilar 2001 yilinda
teskil edilen BLACKSEAFOR ve 2004 yilinda faaliyete gecen KUH dur.”™
ABD, NATO’nun girisimleri 6niindeki engel oldugunu diisiindiigii Montr6’yii
degistirmek istemistir. Her ne kadar Tirkiyenin bu konuda duydugu

34 Ahmet Asik, a.g.e., 5.46.

35 Anda Nicoleta Onetiu, “Geopolitical and Geostrategic dimensions within the Black Sea Basin”,
International Journal of Academic Research in Accounting, Finance and Management Sciences, http://
hrmars.com/admin/pics/1034.pdf (Erisim Tarihi: 01.11.2018).

36 Gokhan Esel, “Degisen Karadeniz Jeopolitiginde: Amerikan Faktorii”, Researchgate, http://iibf.
giresun.edu.tr/fileadmin/user_upload (Erisim Tarihi: 17.12.2018).

37 Emre Tiiysiiz, a.g.e., 8.76
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hassasiyete 6nem verildigi ifade edilmis olsa da, yine de Montrd’niin gézden
gecirilmesi gerektigini savunmustur. “ABD, Karadeniz’i de i¢inde saydig:
Avrupa ve Atlantik Bolgesinde, giivenligi temin edecek yapinin NATO
oldugunu savunmakta, bunun disinda hi¢bir olusumun NATOnun yerini
alamayacagini ileri siirmektedir.”**

ABD, Karadeniz'de etkinlik saglayabilmek i¢in yumusak gii¢ unsurlarini
yogunolarakkullanmaktadir. Buunsurlardanbir tanesiyardim programlaridir.
Bolge devletlerine, yardimlar araciligiyla, Batili degerleri asilamaya ve serbest
pazar ekonomisini yerlestirmeye calismaktadir. “Bu sekilde bolgede Amerikan
taraftarlarinin sayisini artirmay1 hedeflemektedir.”*

ABDnin, Karadeniz'de gittik¢e artan etkisini fark eden Rusya, Kirim
ilhak ederek, jeostratejik olarak énemli limanlari iizerinde egemenligini tam
olarak saglamistir. ABD ve AB’nin bu ilhaka tepkileri, Rusya’ya kars1 yaptirim
kararlar1 almak olmustur. ABD, meseleyi bir NATO meselesi haline getirerek,
NATO’nun da etkin olarak kullanilmasini saglamaya calismistir. Ileri siirdiigi
temel diisiince, sadece kendisinin degil, NATO ve AB iiyesi diger devletlerin de
enerji ihtiyacini kargilayan kaynak ve hatlarin bulundugu bolgelere, Rusyanin
tek bagina hakim olmasinin olumsuz sonug¢ doguracagidir.

Soguk Savagin sona erdigi zamandan giliniimiize kadar olan siireg
degerlendirildiginde, Rusyanin, SSCBnin tarihe karistigi donemdeki gibi,
ekonomik olarak ¢okmiis bir devlet olmadigi, bolgesel ve kiiresel olarak
uluslararasi sistemde s6z sahibi haline geldigi agik¢a goriilmektedir. Bu nedenle
Rusya, ABD’nin NATO semsiyesi altinda, Karadeniz ve ¢evresinde genisleme
gabasinin ne anlam ifade ettigini ¢ok iyi bilmekte ve ona gore politikalar
gelistirmektedir. Bu kapsamda, Karadeniz’de bir NATO genislemesi ancak
Rusyanin kontroliinde olabilecegi yargisina varilabilir. Rusya, 2008 yilinda
Giircistan’da ve daha sonra da Ukrayna’da, Batr'ya tam olarak, “Karadeniz’de
NATOnun genislemesi faaliyetleri kapsaminda giivenlik Orgiitlenmeleri
yapilacaksa, bu kesinlikle Rusyanin g¢ikarlarina karsi olamaz” mesajini
vermistir.

NATO agisindan bakildiginda, Karadeniz'de yonetilmesi gereken riskler
ve firsatlar vardir. “Yasa dis1 gogiin, terdrizmin ve kacakciligin 6nlenmesi,
bolgenin demokratiklesmesi, enerji arz giivenliginin saglanmasi ve bolgedeki
catismalarin sonlandirilmasi, NATOnun g¢ikar1 i¢in bolgede elde etmesi
gereken hedeflerdir™® Bu hedeflere ulagabilmek i¢in, bolgedeki varligini

38 Burgin Canar, a.g.e., s.74.

39 Burgin Canar, a.g.e., 67.

40 Institute for Regional and International Studies Resmi Internet Sayfasi, “Strategic Balance and
Security Challenges in the Black Sea Region”, http://www.iris-bg.org/menu.php?i_id=420 (Erisim Tarihi:
17.01.2019).
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giiclendirmesi sarttir. Rusyanin bolgedeki ¢ikarlar1 ve politikalar1 goz
ontine alindiginda, NATOnun bolgedeki varligi ve genislemesi, sadece ABD
cikarlarini gozetilerek yapildigi takdirde basarisiz olacaktir. “NATOnun
sadece ABD’nin yonettigi, politikalarini uygulattig1 ya da ¢ikarlarini takip
ettirdigi bir orgiit oldugu algisindan kurtulmas: gerekmektedir.”!

5. Karadeniz Giivenlik Politikalar1 ve Tiirkiye

Soguk Savasdoneminde, ikikutuparasindasinirolan Karadeniz’de, Tiirkiye,
kendi basina bir politika izleyememistir. Bu nedenle de Karadeniz’i kendi
lehine kullanabilecegi bir alan haline getirememistir. Ancak, iki kutuplu yap1
sona erince, tipk: diger giicler gibi Tiirkiye de, Karadeniz’'de kendi ¢ikarlarini
gelistirmeye yonelik politikalar izlemeye baslamistir. Kiiresel gii¢lerin bolgeye
olan ilgisinin artmasi, Tiirkiyenin giivenlik endiselerini artirmistir. Bu
nedenle, Tiirkiye, Karadeniz politikalarini, giivenlik hedefine katk: saglayacak
bicimde olusturmustur. Temel diisiince, Karadeniz’in, baris, istikrar ve refah
bolgesi olmasidir. Karadeniz, konumu itibariyle, bircok farkl: yapi ve kiiltiire
sahip devlet tarafindan ¢evrelenmis olup, Kafkasya ve Balkanlar arasinda gegis
bolgesidir. “Bu baglamda, Karadeniz ile ilgili olarak Tiirkiyenin gelistirdigi
politikalarda iki yonlii bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bunlar, Karadeniz'in bir
“bolge” olarak ve bir “deniz alan1” olarak algilanmasidir.™?

Montré Anlagsmasrnin imzalandig1 1936 yilindan baslayarak, 1990 yilinda
Soguk Savagin bitmesine kadar olan siiregte, sakin bir donem yasanmasi
nedeniyle, Karadenize, Tirkiye tarafindan oncelik verilmemistir. Ancak
yeni donemde, Karadeniz'in sakinliginden eser kalmamuis, sular1 1sinmaya
baglamistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi, ABDnin ortaya attigi “terdriin
kiiresellesmesi” soylemi, Karadeniz’de de etkisini gostermeye baslamuistir.
ABD yeni dénemde, Orta Dogu ve Orta Asya ile birlikte Hazar Bolgesini de
gelecek planlarina dahil etmistir. ABD i¢in Karadeniz'e miidahale edebilmenin
oniindeki en bilyiik engel Montroé Bogazlar Sozlesmesi'dir. Clinkii Montré
Sozlesmesi, Karadeniz'e kiyidas olmayan ABD'nin, Karadeniz’'de kontrolii
saglayabilmesi igin bolgeye girmesi sart olan donanmasinin 6niinde engel
teskil etmektedir. Ancak Montr6 Sozlesmesi, Tirkiyenin vazgegebilecegi bir
sozlesme degildir. Bu Sozlesme, Karadeniz'in, eskiden oldugu gibi giivenli bir
deniz olarak kalmasinin en biiyiik garantisidir. ABD’nin, Montré Sézlesmesi
tzerindeki disiinceleri, Tirkiye'nin giivenligini tehdit eden o6nemli bir
gelismedir.

41 Erhan Akdemir, “NATO’nun Karadeniz Politikas1”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, http://dergipark.
gov.tr/karadearas/article/123921 (Erisim Tarihi: 01.11.2018).

42 Bahadir Bumin Ozarslan, “Soguk Savag Sonrasi Karadeniz’de Giivenlik Politikalar1 ve Tiirk-Rus
Niskileri”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, http://tdid.ege.edu.tr/files/dergi_12/06.pdf (Erisim Tarihi:
01.11.2018).
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Soguk Savas sonrasinda, Tirkiye'yi zor durumda birakacak bir baska
gelisme de, ABve NATO’nun, Karadeniz'de genigleme politikalariizlemeleridir.
Bolge devletlerinin tiyeliklerinin saglanmasi ile birlikte, AB ve NATO sinirlari
Karadenize ulasmistir. Bu gelismeler Rusya’y: olduk¢a rahatsiz etmektedir.
Kendisidebir NATO iilkesi olan Tiirkiye'nin konumu, bu gelismeler neticesinde
daha hassas hale gelmistir. Tiirkiye, Karadeniz’deki yeni ve daha hassas hale
gelen gii¢c dengesini saglamak icin daha biiyiik ¢aba gostermek durumunda
kalmistir. Ciinkii hem Rusya, hem de Bati ile iyi iliskiler i¢cinde olmay1 kendi
giivenligi ve cikarlari icin 6nemli kabul etmektedir. “Bolgede dengenin tesisi
ve istikrarin siirdiirtilmesi i¢in Tirkiye, KEI, BLACKSEAFOR ve KU'un
kurulmasina 6n ayak olmustur.”* “Iki énemli Karadeniz giicii olan Tiirkiye ve
Rusyanin is birligini simgeleyen KEI, BLACKSEAFOR ve KUH “Karadeniz’i
Tiirk-Rus golii olarak tutma cabalar1” seklinde degerlendirilmektedir.”
Yiizyillardir, Karadeniz'in ¢evresinde birlikte yasayan ve politikalar
yonlendiren bu iki devlet, gelecekte de, kriz yerine is birligini segerek bolgede
istikrar ve refahi egemen kilacaktir. “Bu gerceklesemedigi takdirde ise,
Karadeniz, yeni bir ¢catisma alanina doniiserek, her iki iilkeyi de olumsuz bir
sekilde etkileyecektir.™

Tiirkiye'nin girisimleriyle olugturulan ilk 6rgiit, KEI'dir Karadenize
kiyidas olan {ilkeler arasinda ekonomik baglarin giiglendirilerek, bolge
giivenligine hizmet edebilecek bir is birliginin olusturulmas: fikri, ilk kez
Biiyiikelci Siikrii ELEKDAG tarafindan ortaya atilmistir. Biiyiikelci Elekdag,
projenin temel amacinin “Karadeniz tlkeleri arasinda ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi ve cesitlendirilebilmesi i¢cin uygun kosullarin olusturulmas: ve
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi” oldugunu belirtmistir.* Orgiitiin tiyeleri,
Tiirkiye, Rusya, Ukrayna, Azerbaycan, Ermenistan, Moldova, Yunanistan,
Bulgaristan, Arnavutluk, Giircistan, Sirbistan ve Romanya’dir. KEI, 25 Haziran
1992 tarihinde Istanbul’da diizenlenen zirvede kurulmus, 01 Mayis 1999
tarihi itibariyle tam tesekkiillii bir ekonomik teskilata déniismiistiir. “KEIT
ekonomik maksatlar ile kurulmus olmasina ragmen, asil amaci bolgede baris
ve istikrarin korunmasidir.™’

Tirkiyenin  girisimleriyle  olusturulan  orgiitlerden  ikincisi,
BLACKSEAFOR’dur. BLACKSEAFOR, askeri bir rgiitlenmedir. 2001 yilinda

43 Ahmet Agik, a.g.e., s.39.

44 Burgin Canar, a.g.e., 8.57.

45Burak Galigkan, “Karadeniz’de Degisen Giig Dengeleri ve Tiirkiye-Rusya Iliskileri”, INSAMER, https://
insamer.com/tr/karadenizde-degisen-guc-dengeleri-ve-turkiye-rusya-iliskileri_532.html (Erisim Tarihi:
17.12.2018).

46 Gokhan Koger, a.g.e., 5.209.

47 Dogan $afak Polat, a.g.e., 5.62.
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kurulan orgiite, Ttirkiye, Rusya, Romanya, Ukrayna, Giircistan ve Bulgaristan
tiyedir. Amaci, bolgede baris ve istikrar: saglamak icin, devletler arasinda is
birligini artirmak, deniz kuvvetlerinin birlikte ¢aligabilirligini gelistirmek ve
karsilikli olarak giiveni tesis etmektir.

Tiirkiye’nin kurulmasinda 6n ayak oldugu {igiincti 6rgiit, KUH’tur. 2004
yilinda kurulan orgiit, 2006 yilinda Rusyanin katilmasina kadar milli bir
orgiit olarak devam etmistir. Rusyanin ardindan 2007 yilinda Ukrayna ve
2009 yilinda Romanya, orgiite tiye olmuslardir. Béylece KUH uluslararasi
orgiit haline gelmistir KUH'un amaci, yasa dis1 faaliyet yaptigindan
stiphelenilen ticaret gemilerini tespit ve takip etmektir. Diger bir deyisle,
NATO’nun Akdeniz'de yiirtittiigii, Aktif Caba Harekati faaliyetlerinin aynisini
Karadeniz’de yapmaktadir.

Yukarida ifade edilen ve Tiirkiyenin, olusumlarinda biiyiik ¢aba gosterdigi
orgiitler, Karadeniz Bolgesinin giivenligine fayda saglamis, bolge harici
tilkelerin miidahalesini bir dereceye kadar engellemistir. “Ancak Karadeniz’in
jeostratejik ve jeopolitik 6nemi, diger devletlerin bolgeye olan ilgisinin hep
canli kalmasina neden olmaktadir.™®

Karadeniz’in, enerji ve enerji nakil hatlar1 bakimindan da, Tirkiye i¢in
biiyiik 6nemi vardir. Karadeniz, petrol ve dogal gaz nakil koridorudur. Kafkas
ve Hazar Bolgelerinden ¢ikarilan kaynaklar, Karadeniz Limanlarrndan Batr'ya
sevk edilmektedir. Tiirk Bogazlar’nin 6nemi, bu sevkiyatta ortaya gikmaktadir.
Diinyanin en 6nemli 6 diigiim noktasi icinde bulunan Tiirk Bogazlarrndan
petrol tankerler vasitasiyla yogun bir sekilde tasinmaktadir. Gelecekte miktarin
daha da artacagi tahmin edilmektedir. Petroliin yani sira, dogal gaz nakli igin
de Karadeniz tabani kullanilmaktadir. “Enerji konusunda, 1984 yilinda Sovyet
ve Tiirk hiikiimetleri arasinda imzalanan dogal gaz sozlesmesi, iki tarafl1 bir
Rus-Tiirk is birliginin déniim noktasini olusturmustur.™® Sonraki yillarda
da enerji konusundaki is birligi geliserek siirmiistiir. Tiirkiye’ye uzanan Mavi
Akim Dogalgaz Boru Hatti, 2005 yilinda hizmete girmistir. Djubga-Samsun
arasindaki 390 km’lik béliimii Karadeniz’in tabanindan gegen proje, yillik 16
milyar m* dogalgaz tagima kapasitesine sahiptir. Karadeniz gegisli bir diger
dogalgaz boru hatti ise Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi’dir.

Karadeniz’'de zengin hidrokarbon yataklar1 oldugu son zamanlarda
siklikla dillendirilmektedir. Ancak arama faaliyetleri yeterli degildir. Arama
konusundaen fazlagayretiRomanyagostermistir. Romanyaninkendimiinhasir

48 Ahmet Agik, a.g.e., s.49

49 Pavel SHLYKOV, “Russian-Turkish Relations in the WiderBlack Sea Region:Cooperation and Competition”,
SAM, http://sam.gov.tr/tr/russian-turkish-relations-in-the-wider-black-sea-region-cooperation-and-
competition-pavel-shlykov/ (Erisim Tarihi: 17.12.2018).
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ekonomik bolgesinde dogal gaz kesfetmesi oldukga 6nemli bir gelismedir. Son
donemde Tiirkiye de bolgede petrol ve dogal gaz yataklari arama faaliyetlerine
baslamistir. Bu kapsamda TPAO, 2004-2013 yillar1 arasinda BP, Petrobras,
Exxon Mobil, Chevron ve sirketleri ile Karadeniz'in ¢esitli sahalarinda ultra
derin deniz sondajlar1 dahil bir¢ok ¢alisma gergeklestirmistir. “Ayni zamanda,
Barbaros Hayrettin Pasa sismik arama gemisi ile Karadeniz’de iki ve ti¢ boyutlu
sismik arama c¢alismalar1 da yapilmistir.”™

Sonug olarak, Tiirkiyenin, Karadeniz’'de izledigi politikalar, bolge
devletleri ile iligkilerin gelistirilmesi, Hazar ve Kafkasya’dan elde edilen
enerji kaynaklarinin Batr'ya Tiirkiye {izerinden sevk edilmesi ve enerji arz
giivenliginin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

6.Sonug

Bugiine kadar yapilan ¢alismalardan da anlagilacag tizere, Karadeniz, tarih
boyunca genelde barigin hakim oldugu bir bélge olmustur. Ozellikle Soguk
Savas doneminde, kiiresel gii¢ ¢atigmalarinin tamamen uzaginda kalmustir.
Soguk Savas sonrasi donemde, ¢aligmada belirtilen bir¢ok nedenden dolayi,
Karadeniz'in sakin sulari kabarmaya baslamstir. Cesitli ¢ikar amaglariugruna,
kiyidas olmayan iilkelerin bolgeye giris ¢abalar1 sonucu olusan giig¢ miicadelesi,
basta Rusya ve Tiirkiye olmak {izere, tiim kiyidas tilkelerin, Karadeniz’deki
istikrar, huzur ve giivenligini tehdit etmektedir. Bolgedeki istikrarin devam
etmesi, kiyidas tilkelerin ig birligi halinde ¢aligmalari ile miimkiin olacaktir. Bu
kapsamda, diger iilkelerin savag gemilerinin, Karadeniz'e serbestce girislerini
ve bolgede serbestce dolagmalarini engelleyen Montro Sozlesmesinin
zayiflatilmasi veya gegersiz kilinmasina izin verilmemesi ¢ok o6nemlidir.
ABD'nin, tiim denizlerde serbestce dolasabildigi halde sadece Karadeniz'de
sinirlandirilabilmesi, Montro Sézlesmesi sayesindedir. Montro Sozlesmesinde
yapilacak degisiklikler, Karadenizee kiyidas tiim tlkelerin giivenligini tehdit
edecektir.

ABDnin ¢ikarlar1 agisindan degerlendirildiginde Karadeniz, Avrasya
Politikasrnin en o6nemli kismini meydana getirmektedir. Rusyanin
cevrelenmesi, Orta Dogu ve Orta Asyanin, zenginlikleri ile birlikte kontrol
edilmesi ve bu bolgelerin tamamen tekrar Rusyanin kontrolii altina
girmemesi, ABD’nin Avrasya Politikalarinin esasini olusturmaktadir.
APBnin ¢ikarlar1 agisindan bakildiginda ise en 6nemli konu, bolgedeki enerji
kaynaklar1 potansiyeli ve bu enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde Batr'ya
ulagtirilmasidir.

50 Cenk Ozgen, a.g.e., s.61.

310



Boliim 4

GUVENLIK VE DENizZ GUCU

Rusya ise, ¢ikarlarini artirmak icin Karadeniz'e hakim olmaya ¢alisan bu
giiclerle miicadele etmektedir. Ciinkii Karadeniz'de, diger kiiresel giiglerin
elde etmek istedikleri ¢ikarlari, Rusyanin hayati 6nemdeki g¢ikarlar: ile
catismaktadir. Cikar catismalar1 da, Karadeniz’i, tarihte hi¢ olmadig1 kadar
giivensiz bir bolge haline getirmektedir. Elbette bu ortam, en az tiim kiyidas
tilkeler kadar Tiirkiye’nin de giivenligini tehdit etmektedir. Bunun yaninda
kagakeilik, yasa dis1 go¢ gibi faaliyetlerde de, hentiz giivenligi biiyiik ol¢iide
tehdit etmese de, artig yasanmaktadir.

Rusya, SSCB doneminde oldugu gibi siiper gii¢ olma ¢abalar1 kapsaminda
Karadeniz'deki askeri unsurlarini artirmaya devam etmektedir. Ukrayna
Krizi sonrasinda Kirim? ilhak ederek Karadeniz Donanmasi i¢in 6nemli bir
tsstl elde etmistir. ABD de, NATO’yu kullanarak, bu faaliyetlere karsi 6n
almaya caligmaktadir. ki kiiresel giiciin bélgedeki hikimiyet miicadelesi
siirerken, Tiirkiyenin yapmasi gereken en 6nemli faaliyet, Montr6 Sozlesmesi
hiikiimlerinin taviz verilmeden uygulanmasidir. Kendisi de NATO iiyesi olan
Tiirkiye, NATOnun bélgedeki etkin olma ¢abasini, Rusya ile yeni krizlere yol
a¢mayacak sekilde yonetebilmelidir. NATO tiyeligi Tiirkiye i¢in gok 6nemlidir.
Clinkii Tirkiye’nin iiye oldugu kuruluslar igerisinde, veto hakkina sahip
oldugu tek kurulustur. Ayrica, kiiresellesen diinyada, karmasik tehditler ile
belirsiz bir hale doniisen giivenlik ortaminda, Tiirkiye’nin tek basina tiim bu
tehditlerle miicadele edebilmesi gok zordur. Bunedenle NATO gibi kuruluglarin
kolektif savunma imkanlarindan yararlanmak Tiirkiye’nin gikarina olacaktir.
Bu faydalar gozoniine alindiginda, Tiirkiye, NATO i¢indeki durumunun her
sartta giiclii olmasini saglamali ve miittefikleriyle giiven esash iligkilerini en
yiiksek diizeyde tutmalidir. Ayni sekilde, Karadeniz Bolgesindeki politikalar:
nedeniyle, etkisi altinda bulundugu Rusya ile de benzer giivenlik esasli bir
denge politikas izlemelidir.

Karadeniz’de yasanan gelismeler, Tiirkiyenin, bolgedeki c¢ikarlarin
koruyabilmesi ve olumsuz giivenlik ortamindan zarar géormemesi i¢in, hem
bolgede hem de kiiresel diizeyde aktif politikalar izlemesini gerekli kilmaktadir.
Burada izleyecegi politikalar ve atacagi adimlar sayesinde, uluslararasi arenada
taninirligini artiracak ve baska kiiresel politikalarda soz sahibi olma yolunda
onemli bir mesafe almis olacaktir. Tiirkiye agisindan Karadeniz, ilan edilmis
yegane MEB’e sahip olmasi, enerji ihtiyacinin bityiik gogunlugunu sagladig:
giizergah olmasi, kuzeyinde uzun bir kiy1 seridi olusturdugundan giivenligi
acisindan stratejik bir bolge olmasi gibi bir¢ok alanda ¢ikar saglayan bir
bolgedir. Aynisekilde diger kiyidag iilkelerin de benzer ¢ikarlaribulunmaktadir.
Montr6 Sozlesmesinden kaynaklanan 6nemli yetkilere sahip olmasina ragmen
sadece Tiirkiyenin, Karadenizin gitivenligi ile ilgili stratejiler gelistirmesi
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miimkiin degildir. Ozellikle Rusyanin, bolge politikalarini olusturma giicii
ve potansiyeli yliksektir. Tiirkiyenin yapmasi gereken, Soguk Savas yillarinda
oldugu gibi denge politikas: izlemek, bolge iilkeleri ile ¢ikarlarin uyumlu
oldugu gercegiyle yeni is birligi alanlar1 yaratmak ve var olan is birligi alanlarini
da gelistirmektir. Cikar uyumunun yaninda, kiiltiirel anlamda da iligkilerin
gelistirilmesi, Ozellikle Kafkaslar Bolgesinde olmak iizere tiim bdlgede
Tiirkiye’ye yonelik ilginin artmasini saglayacaktir. Tirkiyenin bolgedeki
hedeflerine ulasabilmek igin gelistirip uygulayacag: stratejiler, Tirkiye’yi
basta Rusya olmak tizere bolge tilkelerine yakinlastirirken, Batili devletlerden
de uzaklagsmasina neden olabilecektir. NATO iiyesi olan ve AB tiyeligi siireci
devam eden Tiirkiye, milli menfaatlerini elde edebilecek sekilde, dengeli bir dis
politika izlemelidir. Uluslararasi gii¢ ve ¢ikar iligkilerinin ¢ok degisken oldugu
ve bircok farkli gelismenin yasanabilecegi gozoniinde bulundurulmalidir.
“Ancak bu gelismeler, AB basta olmak tizere ABD gibi iilkelerin Karadeniz
tizerinde olusturacag baski ve politikalara gore her an degisme ihtimali olan
sonuglara acik olacaktir.”!

Enerji arzi ve giivenligi de, Tiirkiyenin Karadeniz politikalarinin
belirlenmesinde 6nemli bir faktordiir. Diinyanin enerji arzibakimindan 6nemli
bir giizergahi olan Karadeniz, Kiiresel ve bolgesel giiglere ihtiya¢ duyduklar:
enerjinin dnemli bir miktarinin akisini saglamaktadir. Dogal olarak bu kadar
6nemli bir enerji akis yolunun, yeni gerginliklere sahne olmasi kaginilmazdir.
Tiirkiye, gerginliklerin 6nlenmesi veya azaltilmasi maksadiyla, az sayida enerji
nakil hatt1 yerine, miimkiin mertebe ¢ok sayida ihtiyag sahibi iilkeyi tatmin
edecek, enerji arz1 yol ve yontemlerini ¢gesitlendirecek, dengeleyici politikalarin
olusturulmasina 6nayak olmalidur.

Tarih boyunca, zaman zaman gerginliklere sahne olmasina ragmen,
cogunlukla sakin bir bolge olan Karadeniz’in, enerjinin en 6nemli faktor
oldugu, giivenlik tehditlerinin ¢ok boyutlu ve karmagik bir hal aldig:
diinyamizda, onceki donemlerde oldugu gibi yeniden sakin bir doneme
girecegini belirlemek, agir1 iyimser olacaktir. Mevcut durum gozoniine
alindiginda, giivenlik ve istikrarin saglanmasi baglaminda Tiirkiye’ye diisen
gorev, bolge iilkeleri ile ¢ok tarafli anlasmalar yapmak, var olan anlagsmalari
stirdiirmek ve genisletmek olmalidur.

51 Biilent Erdil, “Yeni Gii¢ Savaslarinin Yeni Karadeniz Stratejileri”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi,
http://www.karam.org.tr/Makaleler/1097673872_05.%20B%C3%BClent%20ERD%C4%BOL.pdf (Erisim
Tarihi: 01.11.2018).

312



Boliim 4

GUVENLIK VE DENizZ GUCU

Kaynakg¢a
Makaleler

AL Arzu ve OZDIL Burcu, “Karadeniz’in Uluslararasi Politik Ekonomisi: Rusya
ve Ukrayna Iliskilerinin Yeniden Analizi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler
Dergisi, c. 5, s. 2, (Eyliil 2017): ss. 151-167.

ASIK Ahmet, “Karadeniz Bolgesindeki Degisimin Analizi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, c. 6, s. 12 (2010): ss. 33-57.

CANAR Burgin, “Soguk Savas Sonrasinda Amerika Birlesik Devletlerinin
Karadeniz Politikas1”, SBF Dergisi, c. 67, s. 1, (2012): ss. 49-80.

DOGAN Goknil Erbag, “Son 10 Yilda Karadeniz Jeopolitigi: 2007-2017", 3.
Uluslararas: Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Kongresi, 09-11 Kasim 2017
(Ankara: Ankara Yildirim Beyazit, 2017): ss. 169-175.

IRGE Nadire Filiz, “Karadeniz Havzasi Jeopolitiginde Gii¢ Miicadelesinin Arka
Plani ve Bolgesel Giivenligin Uluslararast Onemi”, Marmara Universitesi Siyasal
Bilimler Dergisi, c. 5, Ozel Say1, (Nisan 2017): ss. 79-92.

KOGCER Gokhan, “Karadeniz’in Glivenligi: Uluslararas: Yapilanmalar ve Tiirkiye”,
Akademik Bakis, c. 1,s. 1 (2007): ss. 195-217.

KURT Selim, “NATO and EU’s Policies Towards Black Sea Region”, International
Journal of Social Science, c. 2, s. 31 (2015): ss. 403-419.

MIRZALIYEVA Fatima, Putin Dénemi Rus Dis Politikas1 (INSAMER, 2017), ss.
1-59.

OZGEN Cenk, “Tiirkiye'nin Karadeniz'de Deniz ve Enerji Giivenligine Yonelik
Faaliyetleri”, MCBU Sosyal Bilimler Dergisi, c. 15, s. 2, (2017): ss. 49-84.

POLAT Dogan Safak, “NATO ve Rusya Federasyonunun Yeni Miicadele Alan:
Karadeniz”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, c. 5, s. Ozel Say1 (2017):
ss. 51-66.

TUYSUZ Emre, “Karadeniz Giivenligi ve Bunun AB Giivenligine Etkileri”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, c. 2, s. 6 (2013): ss. 73-91.

Internet Kaynaklar

AKDEMIR Erhan, “NATOnun Karadeniz Politikas1”, Karadeniz Arastirmalari
Dergisi, c. 11, s. 42, (2014): ss. 1-9, http://dergipark.gov.tr/karadearas/article/123921
[Erisim Tarihi: 01.11.2018].

AKTAS Hayati, “Karadeniz Ulkeleri Giivenlik Konsepti ve Uluslararast ligkiler
Agisindan Siber Caydiricilik; Tiirkiye tizerine Bir Yaklasim”, http://www.tasam.org/
tr-TR/Yazar/772 [Erisim Tarihi: 17.12.2018].

313




MsU f& DENIZ HARP ENSTITUSU

DENiz 6UCU VE GUVENLIiGi INCELEMELER

AYHAN lzzet Soner, “Soguk Savas Sonrasi Rusya'nin Karadeniz Stratejisi”, Baris
Aragtirmalar1 ve Catisma Coztimleri Dergisi, c. 3, s. 2, (Ocak 2015): ss. 1-22, http://
dergipark.gov.tr/yalovabaccd/issue/21782/234075 [Erisim Tarihi: 01.11.2018].

CERRAH Ufuk, “Soguk Savas Sonras: Dénemde Avrasya Jeopolitiinde Yaganan
Degisimlerin Karadeniz Giivenligine Etkileri”, https://katkassam.com/wp-content/
uploads/s0%C4%9Fuksava%C5%9F.pdf [Erisim Tarihi: 17.12.2018].

CIKRIKCI Tolga, “Realizmin Giivenlik Anlayist ve Soguk Savas Sonrasi
Karadeniz’in =~ Giivenligi”,  http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-140-
2014091830guvenlik-26.pdf [Erisim Tarihi: 17.12.2018].

CALISKAN Burak, “Karadeniz’de Degisen Gii¢ Dengeleri ve Tiirkiye-Rusya
Mligkileri”,  https://insamer.com/tr/karadenizde-degisen-guc-dengeleri-ve-turkiye-
rusya-iliskileri_532.html [Erisim Tarihi: 17.12.2018].

ERDIL Biilent, “Yeni Gii¢ Savaslarinin Yeni Karadeniz Stratejileri”, Karadeniz
Aragtirmalar1 Dergisi, c. 15, s. 59, (2018): ss. 106-136 http://www.karam.org.tr/
Makaleler/1097673872_05.%20B%C3%BClent%20ERD%C4%BOL.pdf [Erisim Tarihi:
01.11.2018].

ESEL Gokhan, “Degisen Karadeniz Jeopolitiginde: Amerikan Faktorii”, http://iibf.
giresun.edu.tr/fileadmin/user_upload [Erisim Tarihi: 17.12.2018].

KESGIN Serdar, “NATOnun Genisleme Politikasinin Karadeniz Giivenligine
Etkisi”, http://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/KESGIN-Serdar [Erisim
Tarihi: 17.12.2018].

KESKIN Mustafa, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Rus Dis Politikasi: Ukrayna
Miidahalesi”, Baris Arastirmalar: ve Catisma Coztiimleri Dergisi, . 3, s. 2, (2015): ss.
47-64, http://dergi.cicryalova.edu.tr/article/view/5000187410/5000172676  [Erisim
Tarihi: 01.11.2018].

KLOTZ Maximilian, “Russia and the Ukrainian Crisis: A Multiperspective
Analysis of Russian Behaviour, by Taking into Account NATO’s and the EU’s
Enlargement”, Croatian International Relations Review, c. 23, s. 80, (2017): ss. 259-287,
https://content.sciendo.com/view/journals/cirr/23/80/article-p259.xml [Erisim Tarihi:
01.11.2018].

KUIMOVA Alexandra ve Wezeman, Siemon T. “Russia Andblack Sea Security”,
https://www.sipri.org/publications/2018/sipri-background-papers/russia-and-black-
sea-security [Erisim Tarihi: 17.12.2018].

LYRATZOPOUOOUA Domna ve ZAROTIADISB Grigoris, “Black Sea: Old trade
routes and current perspectives of socioeconomic co-operation”, Procedia Economics
and Finance, c. 1,5.9 (2014): ss. 74-82, https://www.sciencedirect.com/science/ [Erigsim
Tarihi: 01.11.2018].

314




Boliim 4

GUVENLIK VE DENizZ GUCU

NAUMESCU Valentin, “Stability, Ambiguity and Change in the Discourses of
NATO Allies in the Black Sea Region: The Cases of Romania, Bulgaria and Turkey”,
Croatian International Relations Review, c. 23, 5.80, (2017): ss. 187-209, https://content.
sciendo.com/view/journals/cirr/23/80/article-p187.xml [Erisim Tarihi: 01.11.2018].

NILSSON Niklas, “Eu And Russia In The Black Sea Region: Increasingly
Competing Interests?”, Romanian Journal Of European Affairs, c. 8, s. 2, (2008): ss.
25-39, https://www.researchgate.net/publication/45601613_EU_and_Russia_in_the_
Black_Sea_Region [Erisim Tarihi: 01.11.2018].

ONETIU Anda Nicoleta, “Geopolitical and Geostrategic dimensions within the
Black Sea Basin”, International Journal of Academic Research in Accounting, Finance
and Management Sciences, c. 2, s. 1, (2012): ss. 238-242, http://hrmars.com/admin/
pics/1034.pdf [Erisim Tarihi: 01.11.2018].

OZARSLAN Bahadir Bumin, “Soguk Savas Sonrasi Karadeniz’de Giivenlik
Politikalar1 ve Tiirk-Rus Iliskileri”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, c. 12, s. 1, (2012):
ss. 135-166, http://tdid.ege.edu.tr/files/dergi_12/06.pdf [Erisim Tarihi: 01.11.2018].

SEMERCIOGLU Harun, “Ukrayna krizi Baglaminda AB-Rusya Iliskilerinin
Ekonomi Politigi”, EUL Journal of Social Sciences, c. 7, s. 2, (2016): ss. 188-202, http:/
euljss.eul.edu.tr/euljss/makaleSemercioglu.pdf [Erisim Tarihi: 01.11.2018].

SHLYKOV Pavel. “Russian-Turkish Relations in the WiderBlack Sea
Region:Cooperation and Competition”, http://sam.gov.tr/tr/russian-turkish-relations-
in-the-wider-black-sea-region-cooperation-and-competition-pavel-shlykov/ [Erisim
Tarihi: 17.12.2018].

“Strategic Balance and Security Challenges in the Black Sea Region”, Institute
for Regional and International Studies, http://www.iris-bg.org/menu.php?i_id=420
[Erisim Tarihi: 17.01.2019].

“The Black Sea Region: New Conditions, Enduring Interests, Russia and Eurasia
Programme Summary”, Chatham House, www.chathamhouse.org.uk, [Erisim Tarihi:
17.12.2018]

TURHAN Alper, “Dogu Akdeniz ve Karadeniz’de Meydana Gelen Jeopolitik
Kirilmalar ve Tirkiye Jeopolitigi”, Uluslararas: Afro-Avrasya Arastirmalar1 Dergisi,
s. 2, (2016): ss. 19-25, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/342887 [Erisim

Tarihi: 01.11.2018].

VALINAKIS Yannis, “The Black Sea Region: Challenges And Opportunities
ForEurope” https://www.iss.europa.eu/content/black-sea-region-challenges-and-
opportunities-europe [Erisim Tarihi: 17.12.2018

315




MsU & DENIZ HARP ENSTITUSU

DENiz 6UCU VE GUVENLIiGi INCELEMELER

316




Boliim 4

GUVENLIK VE DENizZ GUCU

Deniz Giivenligi Kapsaminda ISPS Kod Liman Giivenligi
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi'

Evaluation of ISPS Code Port Security Applications within the Scope of
Maritime Security

O Murat Selguk SOLMAZ
Z

Denizlerdeki teror saldirilari ve bu konuda yapilan ¢alismalar sonucu
IMO tarafindan ortaya koyulan ISPS Kod tiim diinyada 01 Temmuz 2004
tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. Gemi ve liman tesislerindeki
giivenlik tedbirlerini kapsayan bu dokiimanin denizlerdeki teror faaliyetlerine
bir 6nlem olacagy, iilkelerin bu kapsamda alacag: tedbirler ile denizlerdeki
teror eylemlerinin oOnlenebilecegi ve sonug olarak da deniz giivenliginin
artirilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Bu ¢aligmada literatiir taramasi yontemi kullanilarak deniz giivenligi
kapsaminda ISPS Kod liman giivenligi uygulamalarinin bir degerlendirmesi
yapilmistir. Calismada oOncelikle literatiirde ¢ok kullanilmasina ragmen
gergevesi tam olarak belirlenmemis olan deniz giivenligi kavraminin
tanimi yapilmis ve bilesenleri belirlenmistir. Daha sonra ise deniz giivenligi
kapsaminda ISPS Kod liman giivenligi uygulamalarinin bir degerlendirmesi
yapilmustir.

Calisma sonucunda, ISPS Kod Liman Giivenligi uygulamalarinin
limanlarda meydana gelebilecek giivenlik ihlallerine kars: belli bir seviyeye
kadar ¢oziim olabilecegi, ancak ISPS Kod’un deniz giivenligi kavrami ile
biitiinlestirilerek, deniz giivenliginin alt kademesi olarak yapilandirilmasinin
ve uygulanmasinin, bagka bir deyisle deniz giivenligi kavraminin bir biitiin
olarak uygulanmasinin ¢ok daha faydali olacag: degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Giivenligi, Deniz Emniyeti, Deniz Ter6rizmi,
ISPS Kod, Liman Giivenligi

1 Yazarin “Deniz giivenligi kapsaminda ISPS Code uygulamalarinin liman giivenligi agisindan
etkinliginin degerlendirilmesi ve Tiirkiye uygulamalar1” (2012) isimli tezinden tiretilmigtir.
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Abstract

Asaresults of the terror attacks at sea and studies on it, ISPS Code published
by IMO has been started to implement all over the world on July 1st, 2004. It
has been predicted that ISPS Code can be measures against to terrorist attacks
at sea, terrorist attacks at sea can be prevented if the measures in the context of
ISPS Code taken by countries and after all maritime security can be enhanced.

In this study, an evaluation of ISPS Code port security applications has been
done within the scope of maritime security by using literature review method.
In the study, firstly, although it is widely used in the literature, the definition of
maritime security concept, whose frame is not fully defined, has been defined
and its components have been determined. Then, an evaluation of ISPS Code
port security practices has been made within the scope of maritime security.

As a result of the study, it has been evaluated that ISPS Code Port Security
applications can be a solution against a certain level against security breaches
that may occur in ports, however, the integration and implementation of the
ISPS Code as a lower level of maritime security by integrating it with the
maritime security concept, in other words, it would be much more beneficial
to implement the maritime security concept as a whole.

Keywords: Maritime Security, Maritime Safety, Maritime Terrorism, ISPS
Code, Maritime Domain Awareness.

Giris

Deniz Giivenligi kavrami, 1990’larda yaratilan, ancak ABD’nde meydana
gelen 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasinda belirginlesmeye baslayan bir
kavramdir. Saldirilar sonrasindaki donemde, ABD basta olmak {izere tim
diinyada deniz giivenliginin saglanabilmesi konusunda ¢alismalar yapilmuis,
Uluslararast Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO)
tarafindan gemilere ve liman tesislerine yapilabilecek bir saldiriy1 engellemek
tizere bir 6nlemler dizisini iceren Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Glivenlik
Kodu (International Ship and Port Facility Security Code-ISPS Code)
gelistirilmistir.

Denizcilik sektoriine ciddi anlamda giivenlik (security) kavraminin
tanitilmast ISPS Kod’un 01 Temmuz 2004'de yiriirliige girmesi ile olmus,
gemilerle birlikte liman tesisleri de dahil olmak iizere, deniz giivenligine
yonelik yeni diizenlemelerin uygulanmasina baglanilmistir.
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1. Deniz Giivenligi ve Deniz Emniyeti

Deniz giivenligi kavramini tanimlayabilmek i¢in, dncelikle kendisi ile
karigtirilan bir kavram olan deniz emniyeti (maritime safety) kavraminin
farkliliklarindan bahsetmek faydali olacaktir. Ozellikle Tiirkiye’de deniz
giivenligi kavrami genellikle deniz emniyeti kavrami ile karigtirilmaktadir.
Bunun sebebi giivenlik (security) ve emniyet (safety) kelimelerinin Tiirkce’de
birbirlerinin yerine kolayca kullanilabilmesidir. Bu nedenle 6ncelikle giivenlik
ve emniyet kavramlari arasindaki farkin agiklanmasinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

Sozliik anlami incelendiginde, glivenlik kelimesinin, “tehlike bulunmamasi
hali, emin ve rahat olma”™ veya “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yuritilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet™
gibi tanimlarinin oldugu goriilmektedir. Emniyetin kelime anlamini
inceledigimizde ise “kuskulanacak hi¢bir sey olmama, eminlik, korkusuzluk,
giivenlik™ veya “giivenlik, giliven, inanma, itimat™ tanimlarini bulmak
miimkiindir.

Goriildiigh tizere emniyet ve giivenlik kavramlar1 Tiirkge’de birbirlerinin
iclerine girmis ve birbirlerinin yerine kullanilan kavramlardir. Deniz giivenligi
ve deniz emniyeti kavramlarinin birbirleri ile karigtirilmasinin en 6nemli

sebebi de budur.

Kelimelerin Ingilizce anlamlarina bakildiginda ise giivenlik, “bir iilkeyi,
bir binay1 veya bir kisiyi koruma faaliyetleri”, “gelecekte olabilecek kotii seylere
kars1 koruma™, emniyet ise “bir tehlikeden veya zararli seylerden korunma

»

durumu”, “tehlike i¢inde olmama”’dir.

Giivenlik kavraminin kaynagi, giivenligi tehdit eden bir olusum iken,
emniyet kavraminin kaynag: ise, yanlis veya eksik yapilan bir davranigin veya
olumsuz kosullarin istenmeyen sonuglara yol agmamast i¢in alinmasi gereken

tedbirlerdir.

Giivenlik, kasitli olarak yapilan imha etme, hasar verme, rahatsiz etme
eylemlerine kars: alinan tedbirler ile iliskili risklerle ilgilenir. Emniyet ise bir

2 Safa Kiligoglu vd., Meydan Larousse, Besinci Cilt, Meydan Gazetecilik ve Negriyat Ltd.Sti., Cagaloglu,
1971, sayfa 462.

3 Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfas, “gtivenlik”, http://tdkterim.gov.tr.

4 Safa Kiligoglu vd., Meydan Larousse, Dordiincii Cilt, Meydan Gazetecilik ve Nesriyat Ltd.$ti., Cagaloglu,
1971, sayfa 234.

5 Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, “emniyet”, http://tdkterim.gov.tr.

6 Albert Sydney Hornby, Oxforfd Advanced Learner’s Dictionary, Oxford University Press, Oxford, 2004,
p.1202.

7 a.ge., p.1174.
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yanliglik sonucu veya kazayla ortaya ¢ikan imha, hasar, rahatsizlik olaylarina
kars1 alinan tedbirler ile iliskili risklerle ilgilenir.® Burada dikkat ¢ekici olan,
giivenlik kavrami icerisinde bir kastin olmasi, emniyet kavraminda ise kastin
olmamasidir.

Genel olarak deniz giivenligi kavrami igerisinde giivenligi ortadan
kaldirmak isteyen bir olusum (bu bir insan, bir grup terdrist vs. olabilir) ile
bir kasit var iken, deniz emniyeti kavrami icerisinde emniyeti tehdit eden bir
olusum (kotii hava ve doga sartlari, dikkatsiz personel, uyulmayan emniyet
tedbirleri, eksik veya yanlis talimatlar vb.) vardir. Ornegin, yolcu gemilerine
binen yolcularin iistlerinin aranmas bir giivenlik tedbiri iken, sivilagtirilmig
petrol gazi tasiyan bir gemide sigara icilmesinin yasak olmasi bir emniyet
tedbiridir.

Deniz glivenligi kavrami, tlkelerin denizdeki faaliyetlerini engellemeye
calisan kasitli bir tehditin ortaya ¢ikmasi ile meydana gelmistir. Demek ki
deniz giivenligi kavrami icerisinde kasitli bir tehdidin bulunmasi ve bu tehdide
iliskin 6nlemlerin alinmasi s6z konusudur.

Deniz emniyeti, standart alti gemiler, kalifiye olmayan personel veya
operator hatalar1 sonucu ortaya ¢ikan deniz kazalarinin 6nlenmesi veya
azaltilmasi ile ilgili iken, deniz giivenligi ise kanunsuz ve kasitli yapilan
hareketlere karsi koruma ile ilgilidir®.

Deniz giivenligi, “kagirma, sabotaj, haydutluk, hirsizlik ve terérist
saldirilara karsi gemi, liman tesisleri deniz kurumlar1 ve diger deniz tegkilat
yahut tesis sahipleri, isleticileri ve idarecileri tarafindan alinan 6nlemler”
olarak tanimlanabilir. Buna karsilik, deniz emniyeti, “standardi dugiik
gemiler, niteliksiz miirettebat yahut isletmen, operator hatasi nedeniyle
denizde olusabilecek aksilik veya kazalar1 en aza indirmek i¢in gemi, liman
tesisleri, deniz kurumlari ve diger deniz teskilat yahut tesis sahipleri, isleticileri
ve idarecileri tarafindan alinan 6nlemler” olarak tanimlanabilir.°

2. Deniz Giivenliginin Onemi

Diinyadaki biitiin sistemlerin ekonomik temellere ve degiskenlere
dayandig glintimiizde, ticaret diinyanin en 6nemli faaliyetlerinden biri haline

gelmistir. Globallesen ve gittik¢e acimasiz hale gelen diinya diizeninde ticari
8 Rupert Herbert-Burns et. al., Lloyd’s MIU Handbook of Maritime Security, Taylor & Francis Group,
London, 2009, p.108.

9 Natalie Klein et. al., Maritime Security: International Law and Policy Perspectives from Australia and
New Zealand, Taylor ve Francis Group, New York, 2010, p.6.

10 Sami Dogru, Uluslararast Hukukta Seyriisefer Serbestisi ve Deniz Giivenligi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara Universitesi, Ankara, 2008, Doktora Tezi, 5.116-117.
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sirketlerin varliklarini stirdiirebilmeleri, degisimleri dogru olarak algilayarak
stiratli bir sekilde karar almalarina, kendilerini stirekli olarak yenilemelerine,
degisikliklere siiratle uyum saglayabilmelerine, siirdiiriilebilir bir sistem
kurmalarina ve iilke sinirlarinin diginda da faaliyet gostermelerine baglidir.

Ulke sinirlar1 digina tagan bir ticaret ise ¢oziilmesi gereken birgok sorunu
beraberinde getirmektedir. Bunlarin en onemlilerinden biri ise mallarin
bir yerden bagka bir yere tasinmasidir. Bir baska deyisle tedarik zincirinin
halkalarinin tamamlanarak mallarin dreticiden tiiketiciye kadar transferinin
saglanmasidir.

Diinyanin tgte ikisini kaplayan okyanuslar ve denizlerin fiziksel bir engel
teskil etmesi ticaretin deniz veya hava yolundan biri ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Hava yolu tagimaciliginin ekonomik olmamasi ise uluslararasi
ticaretin deniz yoluyla yapilmasini elzem hale getirmektedir. Giiniimiizde
diinya ticaretinin yiizde doksaninin deniz yolu ile yapildig: bilindigine gore,
tiretilen mallarin giivenli olarak alicilarina ulagtirilmasi, bir bagka deyisle
ekonomik sistemlerin varliklarini siirdiirebilmeleri denizlerin giivenliginin
saglanabilmesi ile miimkiindiir.

Diinya deniz ticaret sistemi insan viicudu ile 6zdeslestirilirse, deniz ticaret
hatlar1 damarlara, gemiler kana, gemilerin kargolar1 kanda taginan besleyici
maddelere ve limanlar organlara benzetilebilirl1. Nasil insanin yagayabilmesi
i¢cin organlara siirekli bir kan akisinin saglanmasi gerekliyse, diinya deniz
ticaretinin yasayabilmesi i¢in de gece ve glindiiz yirmi dort saat kesintisiz bir
kargo akisinin saglanmasi gerekmektedir.

Yagamin tamamen ekonomik sistemler iizerine insa edildigi giiniimiizde,
tilkelerin ticareti hayati 6nem tagimaktadir. Diinyadaki 6nemli limanlardaki
mal akiginin degil bir giin, birka¢ saat bile aksamasi iilkelerin ¢ok biiyitk
ekonomik zararlara ugramasi ile sonuglanmaktadir. Ornegin, ABD’nin bati
kiyilarindaki limanlardan birisinin is¢i-isveren anlasmazliklarindan dogan
problemlerden dolays, bir giin kapanmasinin ABD ekonomisine zarari ilk bes
giin zarfinda giinlitk 1 milyar dolardir'>.

Deniz ticaretinin sekteye ugramasi kiiresel ekonominin isleyisine ve diinya
ekonomisine biiyiik olcekte zarar verebilmektedir. Ornegin, 2002 yilinda
Yemen sahilleri agiklarinda Fransiz tankeri Limburg bombali terdr saldirisina
ugramistir. Saldirida sadece bir kisinin 6lmesine karsin Yemen limanlarina
yapilan seferlerin sigorta primleri 24 saat igerisinde yiizde 300 oraninda artmis

11 Michael Mcnicholas, Maritime Security, Elsevier Inc., Oxford, 2008, p.2.
12 John F.Frittelli, Port and Maritime Security: Bacground and Issues, Military Technology, 2006,
MILTECH 11/2006, 88-94, p.88.
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ve Yemen limanlarindaki faaliyetler saldir1 sonrasindaki ay icerisinde yiizde
50 oraninda azalmigtir'.

Ekonomik 6nemine ilave olarak, deniz tasimacilig1 sistemi ulusal giivenlik
bakimindan da ¢ok 6nemlidir. Ornegin, ABD, 17 limanin1 gerekli oldugunda
kullanmak tizere askeri harekatlar icin stratejik limanlar olarak belirlemistir.
Bu limanlarin 13 adedi ayni zamanda ticari limanlardir. C6l Firtinasi
Harekatrnda askeri malzemelerin % 901 bu stratejik limanlardan yiiklenmistir.
Yani, bu limanlara yapilacak bir saldir1 sadece sivil sonuglara yol agmayacak,
ayrica degerli askeri malzemenin de kaybedilmesine sebep olabilecektir."

3. Deniz Giivenligi Kavraminin Ortaya Cikis1

Yerkiirenin dortte ti¢liniin denizlerle ¢evrili oldugu dikkate alindiginda,
¢ok bityiik alanlar1 olusturan denizler, teror 6rgiitleri i¢in eylem yapabilecekleri
son derece uygun bir cografya olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu dértte tigliik deniz
alaninin 139.768.200 mil karesini ise (ki bu alan diinyanin karasal alaninin
2,42 katidir) herhangi bir iilkenin egemenligi ve yargi yetkisinin olmadig1 agik
denizler kaplamaktadir.”®

Denizler terdristlere sadece tizerinde hareket etmeleri i¢in ortam saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda teroristlerin amaglarina uygun biiyiik ¢apli problemler
ve ekonomik sikintilar yaratabilecek genis yelpazeli potansiyel hedefler de
sunar.16

Gegmise bakildiginda deniz giivenligi kavraminin ortaya ¢ikisindaki en
bityiik katki sahibinin denizlerdeki terér faaliyetleri oldugu goriilmektedir.
Denizlerdeki teror faaliyetleri, bir iilkenin deniz giivenligini direkt olarak
etkilemesi, biiytik 6l¢ekli sonuglar dogurmasi ve uygulandiginda sonuglarinien
cabuk sekilde gostermesinden dolay1 deniz giivenliginin en biiyiik tehdididir.

Uluslararast deniz ticaretindeki artigla birlikte denizlerin su¢ maksatl
olarak kullanilmasinda da bir artis olmustur.” Ikibinli yillarin bagindan
itibaren terdristler faaliyetlerini denizlere kaydirmaya baslamislardir. Terdristlerin
faaliyetlerini denizlere kaydirmalarinin bes ana sebebi vardir'®.

13 Paul W. Parfomak ve John E.Frittelli, CRS Report for Congress (Maritime Security: Potential Terrorist
Attacks and Protection Priorities), 2007, p.3.

14 John F.Frittelli, Port and Maritime Security: Bacground and Issues, Military Technology, 2006,
MILTECH 11/2006, 88-94, p.89.

15 Peter Chalk, The Maritime Dimension of International Security, RAND Corporation, Arlington, 2008,
p-2.

16 The National Strategy for Maritime Security, Secretaries of the Department of Defense and Homeland
Security, 2005, p.3.

17 a.g.e, p.5.

18 Peter Chalk, The Maritime Dimension of International Security, RAND Corporation, Arlington, 2008,
p-xiii.
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a. Denizdeki faaliyetlerin teror faaliyetlerine karsi birgok zayif tarafi
teroristleri denizde eylem yapmalar1 yoniinde cesaretlendirmektedir.

b. Deniz sporlar1 ve malzemeleri konusunda uzmanlasan ticari girisimlerin
artmasi, terdristlere denizde faaliyet gostermek igin ihtiya¢ duyduklar:
kaynaklara ve egitime ulasmak i¢in gerekli kanali saglamistir.

c. Denizdeki teror faaliyetleri, 6nemli limanlarin faaliyetlerini veya 6nemli
deniz ticaret hatlarini kesintiye ugratarak, diinyada ¢ok 6nemli ekonomik
krizlere yol agabilmektedir.

¢. Denizdeki terérizm, kurbanlar: tizerinde genis ¢apli ve zorlayici bir
cezalandirma yontemi olusturmaktadir. Bir¢ok yolcunun kiiciik bir fiziksel
alanda bir arada bulunmasi sebebiyle, 6zellikle kruvaziyer gemiler ve yolcu
teribotlar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir.

d. Genis ve kiiresel konteyner tagimacilik sistemi terdristlere gizlice personel
ve silah transferini kolaylagtirmak i¢in bir yontem saglamaktadir.

2000 yilindan giiniimiize kadar denizlerde gerceklestirilen 6nemli terér
saldirilar1 degerlendirildiginde; 2000 y1linda Aden Limanrnda ABD’ne ait USS
Cole muhribine yapilan intihar saldirisinda (Sekil-1) 17 denizcinin 6lmesi,
2002 y1ilinda Yemen’de Fransiz siiper tankeri Limburg’un patlayici yiiklii kiigiik
bir botun saldirisina ugramasi sonucu bir denizcinin 6lmesi ve denizcilik
sektoriinde biiyiik ekonomik sorunlara yol agmasi, 2004 yilinda Filipinler'de
Superferry-14 yolcu gemisinde bomba patlatilmasi ve 116 yolcunun hayatini
kaybetmesinin 6nemli terér saldirilari olarak éne ¢iktig1 goriilmektedir.

Ozellikle 12 Ekim 2000 tarihinde, Yemen’in Aden Limanrnda ABD’ne
ait USS Cole mubhribine yapilan, 17 denizcinin 6limi ve 39 denizcinin
yaralanmasi ile sonuglanan terdr saldiris1 denizlerdeki terdr olaylarinin farkly
sekilde degerlendirilmesinin milad: kabul edilebilir. Ciinkii bu saldirilardan
once hakim olan, “limanlarda olabilecek teror eylemlerinin genellikle karadan
denize dogru olacagr” fikri bu saldiri ile ortadan kalkmuis, denizlerdeki
teror eylemlerinin o6zellikle denizden gelebilecegi diisiincesi hakim olmaya
baglamistur.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen terér saldirilarinin
ardindan, BM, NATO, IMO, uluslararas: kuruluglar ve basta ABD olmak
tizere batili iilkeler, deniz ticaretinin daha emniyetli ve giivenli yapilabilmesi
i¢in degisik platformlarda kapsamli girisimler baslatmiglardir. ABD’nin deniz
giivenligi ile ilgili baglatmis oldugu cabalar, IMO’nun bu kapsamda yaptig1
caligmalara bir ivme kazandirmistir.
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Sekil-1: Saldiri sonrasi USS Cole muhribinde olusan hasar”

Uluslararas: Denizcilik Orgiitii'niin Kasim 2001’de yapilan toplantisinda,
gemi ve liman tesislerinde giivenligi tehdit eden eylemleri tespit etmek ve
caydirmak icin uluslararasi kurallar getirilmesi ve bu alanda uluslararas:
isbirligi yapilmasini saglayacak sekilde “1974 Uluslararasi Denizde Can
Emniyeti Sozlesmesi (Safety of Life at Sea-SOLAS) ne yeni hiikiimler getirilmesi
kabul edilmistir.

IMOnun 22. Genel Kurul Toplantistnin diizenlenmesinde en biiyiik
etken, 11 Eylil 2001 tarihinde New York ve Washington’da meydana gelen
teror eylemlerinden hemen sonra ABD’'nde uluslararas: diplomatik konferans
oncesinde i¢ hukukta yapilmis son derece 6nemli hukuki diizenlemelerdir.?

IMO Genel Kurulu tarafindan bu konuda alinabilecek tedbirlere iliskin
calisma yapmasi amactyla Deniz Emniyeti Komitesi (Maritime Safety
Committee-MSC) vyetkilendirilmistir. IMO Deniz Emniyeti Komitesi
tarafindan denizde ya da deniz yoluyla olabilecek terdr eylemlerinin
onlenmesine yonelik yeni kurallarin belirlenmesi amaciyla c¢aligmalara
baglanmistir. Caligmalar devam ederken 06 Ekim 2002 tarihinde Fransiz
stiper tankeri Limburg’a (Sekil-2) Yemen agiklarinda patlayic yiiklii bir botun
gemiye carptirilmasi ile yapilan teror saldirisi, deniz giivenligi konusunda
calisma yapilmasina olan ihtiyaci bir kez daha ortaya koymustur.

IMO Deniz Emniyeti Komitesi tarafindan hazirlanan, gemilerin ve liman
tesislerinin giivenligine yonelik yeni tedbirleri igeren ISPS Kod 09-13 Aralik

19 https://www.fbi.gov/history/famous-cases/uss-cole-bombing.
20 Sezer Ilgin, Deniz Hukuku-1 (Deniz Kamu Hukuku), Deniz Harp Okulu Basimevi, Tuzla, 2008, 5.177.
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2002 tarihlerinde Londra’da toplanan diplomatik konferansta kabul edilmis,
01 Temmuz 2004 de yiiriirlige girmistir.

Sekil-2: Teror saldirisi sonrast Limburg Tankeri*!

ABD’nin deniz giivenligi ile ilgili ¢caligmalari, IMO’nun ¢aligmalar: ile
zaman itibari ile paralel bir seyir izlemistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarindan
sonra ABD, iilke giivenligini saglamak maksadiyla bir dizi kanun maddeleri
yayimlamis ve giivenlik konusunda yeniden yapilanmigtir. ABDni terdrist
tehditlerden korumak maksadiyla, Anavatan Giivenligi Icin Ulusal Strateji
(National Strategy for Homeland Security) hazirlanmis ve ilk defa gorevi
sadece ABD'ni terorist tehditlerden korumak olan bir Anavatan Giivenligi
Bakanlig1 kurulmustur.

Yine 2002 yilindayayimlanan Deniz Ulastirma Giivenlik Kanunu (Maritime
Transportation Security Act) ile ABD Sahil Giivenlik Komutanligrna yeni
sorumluluklar yiiklenmistir.

ABD Sahil Giivenlik Komutanligi, kendisine verilen bu sorumluluklarini
yerine getirebilmek i¢in “Anavatan Giivenligi I¢in ABD Sahil Giivenlik Deniz
Stratejisi (The U.S.Coast Guard Maritime Strategy for Homeland Security)ni
hazirlamis ve uygulamaya koymustur.

Ozetle, ikibinli yillarin baginda meydana gelen terér saldirilari, ABD bagta
olmak iizere tiim diinyada deniz giivenliginin saglanmasi konusunda bir takim
diizenlemelerin yapilmasini ve deniz giivenligi kavraminin olgunlagmasini
saglamistir. Gegen siire zarfinda deniz giivenligi konusunda hazirlanan

21 http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2334865.stm
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mevzuat c¢aligmalari, uygulamalar ve uluslararasi isbirligi konusundaki
gelismeler sonucu deniz giivenligi kavraminin cergevesi belirginlesmeye
baglamistur.

4. Deniz Giivenligi Kavram

Son yillarda diinyada deniz giivenligi konusunda yapilan c¢alismalarin,
alinan tedbirlerin, yayimlanan akademik ¢alismalarin incelenmesi sonucunda
deniz glivenligi faaliyetlerinin alt1ana bilesen altinda toplandig1 goriilmektedir.
Bunlar:

- Merkezi devlet otoritesi

- Ulusal isbirligi

- Denizde durumsal farkindalik
- Planlama

- Uygulama

- Uluslararasi igbirligidir.

Bir iilkenin deniz gilivenligini saglayabilmesi icin deniz giivenligi
tim bilesenleri ve tiim alt bilesenleri ile ilgili calismalarini tamamlamasi
gerekmektedir. Bilesenlerden bir tanesinin eksik olmasi durumunda o

Deniz Giivenl
Merkezi Uluslararasi
Devlet isbirl
Otoritesi

Denizde

Durumsal [ELIETE]
Farkindalhik
Ulusal is Uygulama

Kamu kurum Kademeli

ve kurulus|
arasinda igbi

Hassasiyet
Degerlen: esi Deniz Guve
Operasyonlar
Giivenlik -
OIU§abllecek
arin

Azaltilmasi

Planlarin
Denenmesi

Sekil-3:Deniz giivenliginin bilesenleri
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tilkenin deniz giivenligi konusunda almis oldugu tedbirlerin tam olamayacagi
diistiniilmelidir. Deniz giivenliginin bilesenleri Sekil-3’de gosterilmistir

a. Merkezi devlet otoritesi

Deniz giivenligi konusundaki ¢alismalar merkezi bir devlet otoritesi
liderliginde yonetilmelidir. Deniz giivenligini saglamak icin yapilmasi
gereken tiim faaliyetler, alinmasi gereken tiim tedbirler, o iilkenin devlet ve
6zel kurumlar: arasinda genis kapsamli, karmagik ve yogun koordinasyonu
gerektiren bir calismayr gerektirmektedir. Bu kadar genis kapsamli bir
koordinasyon ancak giiglii bir merkezi otorite tarafindan yonetilebilir. Ayrica
deniz giivenligi faaliyetlerinin ekonomik olarak saglanabilmesi maksadiyla
da faaliyetlerin merkezi olarak yonetilmesi O6nemlidir. Ciinkii deniz
glivenligi faaliyetleri devletlerin stratejik boyutta pahali yatirimlar yapmasini
gerektirmektedir. Bu sebeple deniz giivenligi ile ilgili ¢aligmalar mutlaka bir
devlet kurumu tarafindan merkezi olarak yonetilmelidir.

b. Ulusal isbirligi

Denizgiivenligi ¢aligmalarindahem kamuve hem de 6zel kurumlararasinda
isbirligi, sorumluluk ve bilgi paylasimi saglanmalidir. Deniz giivenliginin
karmagik ve genis isbirligini gerektiren yapist sebebiyle hem kamu hem de
konuyla ilgili sivil kurumlarin ¢aligmalara dahil edilmesi gerekmektedir.

Giintimiizde ticaretin yiizde doksaninin deniz yoluyla yapildig1 g6z
6niine alindiginda, denizlerin ticaret maksadiyla kamu kurumlarindan ¢ok
ozel kurum, kurulus ve sirketler tarafindan kullanildigi goriilmektedir. Bu
sebeple, deniz giivenliginin saglanmasi konusunda diizenlemeler yapacak olan
merkezi devlet otoritesi mutlaka 6zel kuruluslar ile de koordinasyon igerisinde
olmalidir. Olusturulacak sistem igerisinde yer alan tiim kurum, kurulus ve
sirketler birbirleri ile isbirligi icerisinde olmalidir.

Deniz giivenligi, kiiresel boyutta kamu ve 6zel deniz giivenligi faaliyetlerinin
tehditleri onleyebilecek kapsamli ve birlestirilmis ¢abalar icerisinde
harmanlanmasi ile elde edilebilir.”

¢. Denizde durumsal farkindalik

Deniz giivenliginin saglanabilmesi i¢in Oncelikle denizde durumsal
farkindaligin saglanmasi gerekmektedir.

22 The National Strategy for Maritime Security, Secretaries of the Department of Defense and Homeland
Security, 2005, p.ii.
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Denizde durumsal farkindalik, deniz ortaminda meydana gelen tiim olaylar
ve durumlar hakkindaki verileri toplama, birlestirme, analiz etme ve daha
sonra elde edilen bilgileri ve analiz sonuglarini karar vericilere yayma siirecidir.
Bagka bir deyisle, tehditin ne oldugunu tespit etmek i¢in bilgi toplamak, bunun
gercekten bir tehdit oldugunu bilmek i¢in bilgileri birlestirmek, gerekli diizeltici
islemlerin belirlenebilmesi icin analiz etmek ve gerekli 6nlemleri alabilmeleri
i¢in bu bilgileri karar vericilere gonderebilme yetenegidir.*

Deniz ortamindaki faaliyetlerin etkin bir durumsal farkindalig1 olmazsa
koruma veya erken mukabele i¢in 6nemli firsatlar kaybedilebilir. Durumsal
farkindalik tehditleri tespit, caydirma, onleme ve karst koyma konularinda
zaman ve mesafe kazandirir.**

Denizde durumsal farkindalik, deniz gtivenligi anlaminda; giivenlik,
emniyet, ekonomi ve ¢cevre konularinda tilkeyi etkileyebilecek denizlerdeki her
tiirlii faaliyetin bilinmesidir.®

Denizde durumsal farkindaligi saglamak igin, “gdrmek, anlamak ve
paylasmak™® esastir. Denizde meydana gelen olaylar1 gérmek yani tespit
etmek, anlamak yani teshis etmek ve bilgileri diger kurumlarla paylasmak
icin gelismis, gozetleme, tespit, teshis sistemleri, muhabere, komuta, kontrol
sistemleri ve istihbarat yonetim merkezleri kurulmalidir.

(1) Gozetleme, tespit ve teshis sistemleri

Denizdeki olaylar1 anlayabilmek igin ilk 6nce bu olaylardan haberdar
olunmalidir. Denizdeki olaylarin en énemli tespit vasitalar1 deniz gozetleme
sistemleridir. Clinkii ayn1 anda ¢ok biiyiik bir deniz alaninin gozetlenmesini
saglarlar.

Gozetleme sistemleri bilimsel bir sekilde kullanildiginda denizdeki birgok
yasa dis1 olayin kolaylikla ortaya ¢ikarilmasini saglar. Ornegin, bir geminin
limanindanayrilirkenbildirmisoldugu variglimanuiile rotasinin onu gétiirecegi
limaninin farkli olmasi o gemi hakkinda bir siiphe uyanmasina sebep olabilir.
Bir geminin giivenilir bir gemi oldugu, bildirimde bulundugu hareketleri ile
yaptig1 hareketlerin ayni olmasi ile bityiik 6lgiide degerlendirilebilir.

Ayrica denizde bulunan diger gemiler ile karakol yapan giivenlik

23 Joseph L. Nimmich and Dana A. Goward, “Maritime Domain Awareness: The Key to Maritime
Security”, International Law Studies, 2007, Volume 83, 57-65, p.63.

24 The National Strategy for Maritime Security, Secretaries of the Department of Defense and Homeland
Security, 2005, p.9.

25 a.g.e., p.27.

26 Joseph L. Nimmich and Dana A. Goward, “Maritime Domain Awareness: The Key to Maritime
Security”, International Law Studies, 2007, Volume 83, 57-65, p.61.
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kuvvetlerine ait gemiler (askeri gemiler, polis ve sahil giivenlik kuvvetlerine
ait gemiler) de Tanimlanmis Deniz Resmi*”’nin ortaya ¢ikarilmasina yardimei
olabilirler. Stipheli hareketleri gozlemlenen bir geminin, deniz gozetleme
merkezine bildirilmesi, belki de baslayacak olan bir terdr faaliyetinin
baslamadan bitmesini saglayacaktir. Ayrica bu gemi deniz giivenligi gorevleri
ile gorevlendirilmis giivenlik giiclerine ait bir gemi ise, deniz trafiginin 6nemli
diigiim noktalarinda gorev yapacak, o bolgeden gelip gecen birgok gemiyi
sorgulayabilecek, ayrica deniz giivenligi merkezinden gelen emirlere istinaden
veya kendi inisiyatifiyle personelini gemiye c¢ikararak (boarding) gemiyi
denetleyebilecektir.

Cesitli kaynaklardan gelen bilgilerin birlestirilmesi de ¢ok ©nemlidir.
Cesitli platformlardan ve gozetleme sistemlerinden gelen radar gibi elektronik
hedef bilgileri de bir merkezde birlestirilmelidir. Ornegin bir harp gemisinin
rapor ettigi siipheli bir gemi ile gozetleme sistemlerinden elde edilen elektronik
bir temas degerlendirilerek onun tek bir temas olarak ana sisteme girilmesi
saglanmalidir. Boylece tanimlanmis deniz resmi hatasiz bir sekilde olusacak
ve kullanicilara agik bir fikir verecektir.

(2) Muhabere ve komuta kontrol sistemleri

Deniz giivenliginin saglanmasinda muhabere sistemleri ile komuta
kontrol sistemlerinin de 6nemi biiyiiktiir. Deniz giivenliginin saglanmasinda
gorev alan tiim kurumlarin birbirleri ile siiratli ve giivenli bir iletisime sahip
olmalar1 gerekmektedir. Kurumlar aras: iyi bir iletisim tanimlanmis deniz
resminin olugturulmasi ve bunun sonucunda denizde durumsal farkindaligin
artirilmasini saglayacaktr.

(3) Istihbarat

Elde edilen bilgilerin degerlendirilerek istihbarat bilgisi haline getirilmesi
ve ihtiya¢ duyan kurumlara dagitilmas: ¢ok énemlidir. Elde edilen her tiirli
bilgi degerlendirilmelidir. Toplanan bilgi istihbarat birlestirme merkezlerinde
islenmeli ve dagitilmalidir. Bu sebeple gereksiz tekrarlardan kaginmak ve emek
tasarrufu saglamak maksadiyla, istihbarat, merkezi bir sekilde yonetilmelidir.

Istihbarat, teroristlere karsi en énemli silahtir. Istihbarat, savunma sistemi
ile entegre olmali, dost devletler ve miittefikler ile koordine edilmelidir.
Bilginin toplanmasi esnasinda, gemiler, otomatik tanimlama sistemleri, agik
kaynaklar gibi tiim kaynaklar kullanilmalidir. Ayrica tiim vatandaslar, stipheli

27 Tanmimlanmig Deniz Resmi, denizlerdeki her tiirlii platformun tespit ve teshis edilerek, kimlik ve
hareket bilgilerinin bilinmesi ve ger¢ek zamanli olarak takip edilmesi sonucu elde edilen goériintiidiir.
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gordiikleri her seyi rapor etmeleri konusunda cesaretlendirilmelidir. Bilginin
paylasimi, toplanan bilginin paylasiminin kotti maksatli kullanilmayacagina
dair 6zel ve kamu sektorii arasinda bir giiven saglanmasini gerektirir.?®

¢. Planlama

Deniz giivenliginin saglanmasi maksadiyla yapilacak planlamada ilk olarak
genel bir tehdit degerlendirmesinin yapilarak deniz giivenligine nelerin tehdit
olusturdugunun belirlenmesi temeldir.

Tehdit degerlendirilmesinin yapilmasinin ardindan, tehdide maruz
kalacag1 degerlendirilen riskli bolge ve tesislerin hassasiyet degerlendirmelerin
yapilmasi gerekmektedir. Deniz giivenligini tehdit eden olusumlarin
potansiyel tehdidine maruz kalacak olan tesisler ve bolgelerin giivenlik
tedbirleri konusunda hangi durumda oldugunun belirlenmesi ve sonra varsa
eksikliklerinin tamamlanmasi gerekmektedir. Eksikliklerin tamaminin
giderildigi durumda da o tesis veya bolgeler yine risklere maruz kalabilir.
Bu durumda ilave emniyet tedbirlerinin alinmas, ilave personel veya teknik
donanim ile bu olumsuz durumun olumlu y6ne gevrilmesi miimkiin olabilir.

Tehditlerin analizi ve hassasiyet degerlendirmesinin ardindan detayl
giivenlik planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Hazirlanan planlarin etkinliginin degerlendirilebilmesi igin bu planlar
gercek durumlara esit bir katiliktaki egitim ve tatbikatlar ile denenmeli ve
goriilen eksikler planlara ilave edilmelidir.

d. Uygulama

Deniz giivenligi uygulamalari, deniz giivenligini tehdit eden bir olusumun
ortaya ¢itkmasi durumunda, tehdite miimkiin oldugunca uzaktan miidahaleyi
saglayacak bir savunma sistemi ve operasyonlar: ile miidahale edilmesini
saglamalidir. Alinan tiim Onlemler ve yapilan operasyonlara ragmen yine
de terdristlerin deniz giivenligine zarar vermesi séz konusu oldugunda
olusabilecek zarar en aza indirilmelidir.

(1) Kademeli savunma sistemi

Kademeli bir savunma sistemi agik denizde baslayarak, kiyilar, limanlar,
seyir yapilabilir nehir ve goller olmak {izere i¢ sular1 da kapsayacak sekilde
olmalidir. Bu kademeli savunma sistemi, teror tehditlerinin iilkenin deniz

28 The U.S.Coast Guard Maritime Strategy for Homeland Security, U.S.Coast Guard Headquarters,
Washington D.C., 2002, p.14.
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sinirlarindan miimkiin oldugunca uzaktan ve erkenden elimine edilmesini
saglayacaktir.”

Denizlerden gelecek bir tehditin miimkiin oldugunca uzakta ve
miimkiin oldugunca 6nceden tespit edilmesi ve bu tehdite uygun bir sekilde
miidahale edilebilmesi i¢in elde mevcut deniz giivenligi operasyonlarina
tahsisli enstriimanlarin kademeli savunma saglamak maksadiyla goérev
alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin denize dayanikli biiyiik
gemiler acik denizlerde, deniz karakol ucaklar1 gozetleme, tespit ve teshis
sistemlerinin kor noktalarinda, su ¢ekimi miisait olan kiigiik botlar i¢ sularda
gorevlendirilmelidir.

(2) Deniz Giivenligi Operasyonlar1

Alinan tiim tedbirlere ragmen deniz giivenligini tehdit eden bir olusumun
ortaya ¢ikmasi durumunda bu tehditin ortadan kaldirilmasi maksadiyla deniz
giivenligi operasyonlar1 yapilmalidir.

Deniz giivenligi operasyonlar: etki odakli olmalidir. Bu tip operasyonlar
sadece hedeflere taarruz veya basit olarak amaglarla ugragsmak yerine sonug
yaratmaya dayanan planlama, icra ve degerlendirmeye odaklanmalidir.*

Etki odakli harekat, direkt, dolayli ve kademeli uygulamalarin tamaminin
diistiniilebildigi bir sistem cercevesinde tasarlanmis ve planlanmis, askeri,
diplomatik, psikolojik ve ekonomik enstriimanlarin kullanilmas: ile
bagarilabilen bir harekattir.*

(3) Olusabilecek hasarin azaltilmasi

Savunma tedbirleri terér faaliyetlerinin caydirilmasini ve caydirmanin
basarisiz oldugu durumlarda ise hasarin azaltilmasini saglar.*

Deniz giivenligi oncelikle savunma tedbirleri ile teror faaliyetlerinin
caydirilmasi ile saglanabilir. Ancak yine de boyle bir olay ile karsilasilir ise
olusabilecek hasar1 asgariye indirmek esastir. Teror olaylarinin 6nlenemedigi
durumda hasari azaltmak iizere calismalar yapilmalidir.

29 a.g.e., p.23.

30 a.g.e., p.14.

31 Paul K.Davis, Effect-Based Operations: A Grand Challenge for the Analytical Community, RAND,
Santa Monica CA, 2001, p.7.

32 The U.S.Coast Guard Maritime Strategy for Homeland Security, U.S.Coast Guard Headquarters,
Washington D.C., 2002, p.7.
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e. Uluslararast isbirligi

Deniz giivenligi iilkelerin tek baglarina yapacaklari gabalarla elde edilecek
bir durum degildir. Tiim diinya iilkelerinin birlikte ¢alismasini ve isbirligi
yapmasini gerektirir. Oncelikle cografi bakimdan yakin olan iilkelerin
birbirleri ile ¢ok iyi bir koordine icerisinde ¢alismasi gerekmektedir. Bu sebeple
tlkeler ikili veya uluslararasi anlagmalar ile deniz giivenligi faaliyetlerini
diizenlemelidir.

Sonug olarak deniz giivenligi, bir kamu kurumu tarafindan merkezi
olarak yonetilerek, devletin ilgili tim kamu ve 6zel kurumlari arasinda
koordine saglanarak, ¢ok iyi bir istihbarat ile desteklenen ve deniz gozetleme
sistemleri ile techiz edilen, bir tehdit ve hassasiyet degerlendirmesi sonucunda
olusturulan planlar, kademeli bir savunma sistemi ve uluslararasi igbirligi ile
saglanan giivenli bir deniz ortamudir.

5. Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu (ISPS Code)33
ve Liman Giivenligi

Gemi ve liman tesislerinde giivenligi tehdit eden eylemleri tespit etmek
ve caydirmak i¢in uluslararas: kurallar getirilmesi ve bu alanda uluslararasi
isbirligi yapilmasini saglayacak tedbirleri igeren ISPS Kod 9-13 Aralik 2002
tarihlerinde Londra’da toplanan diplomatik konferansta kabul edilmis, 01
Temmuz 2004’de yiiriirlige girmistir.

Bu kapsamda, mevcut SOLAS Sozlesmesi boliim XTI'in ismi degistirilmis
ve boliim XI-1 olarak yeniden adlandirilmigtir. ISPS Kod da deniz giivenligini
arttiric1 6nlemler olarak béliim XI-2’de yerini almistir. ISPS Kod’'un SOLAS’in
icerisinde yer almasinin sebebi, SOLAS1n gerekli giivenlik 6nlemlerinin
yurirliige girmesi ve islerlik kazanmasini temin edecek en hizli ara¢ olma
ozelligini tagimasidir.

ISPS Kod A ve B olmak iizere iki bolimden olusmaktadir. ISPS Kod’un A
boliimii zorunlu gereklilikleri belirtir. B boliimii ise ISPS Kod’un A béliimi
ile ilgili kilavuzdur. Bu kilavuz, SOLAS Bélim XI-2’de ve ISPS Kod'un A
Boliimiinde yer alan giivenlik hitkiimleri uygulanirken dikkate alinmasi igin
hazirlanmistir. Boliim Anin hitkiimleri zorunlu ve bélim B’nin hiikiimleri ise
tavsiye olarak kabul edilmelidir.

ISPS Kod; uluslararas: seferler yapan, yiiksek-hizli yolcu tekneleri dahil
yolcu gemilerini, 500 groston ve iistii yliksek-hizli tekneler dahil yiik gemilerini,

33 International Ship and Port Facility Security Code (2002), International Maritime Organization,
London.
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mobil deniz sondaji birimlerini ve uluslararasi seferlerle istigal eden bu tipteki
gemilere hizmet veren liman tesislerini kapsamaktadir.

ISPS Kod, deniz giivenliginin saglanmasi maksadiyla yapilan ilk ve detayli
bir ¢alisma olmasi sebebiyle 6nem tagimaktadir. Ancak, deniz giivenligi sadece
gemilerin ve limanlarin giivenligi konusunda alinan tedbirlerden ibaret dar
anlamlibir kavram degildir. Deniz giivenligi yukarida da belirtildigi gibi birgok
unsurun bir araya getirilmesi ile elde edilebilecek bir durumdur. Bununla
birlikte ISPS Kod ile denizcilik sektoriine giivenlik kavraminin getirilmesi,
gemilerle birlikte liman tesisleri de dahil olmak iizere, deniz giivenligine
yonelik yeni diizenlemelerin uygulanmasina baslanilmasi énemlidir.

ISPS Kod’un asil amacinin, terdr ile ilgili riskin degerlendirilmesinde
diizgiin, tutarls, birbiri ile bagdasan bir standart olusturmak suretiyle, gemi
ve liman tesislerini tehdit eden bu nitelikteki tehlikelere ve bu tehlikelerin
degisikliklerine karsi devletleri de gereken degisiklikleri yapabilecek ve siiratle
onlem alabilecek hale getirmek oldugu goriilmektedir.**

ISPS Kod ile ilgili yapilan ¢aligmalarin terér orgiitlerinin faaliyetlerinin
tamamen caydirilmasi igin yeterli olmadigi, ancak ISPS Kod ile getirilen yeni
diizenin gemi ve limanlarda giivenlik bilincinin yerlesmesi i¢in faydali oldugu
degerlendirilmektedir.

6. Sonug

Bu ¢alismada oncelikle deniz giivenligi kavrami tanimlanmis, deniz
giivenliginin bilesenleri belirlenmis, daha sonra ISPS Kod liman giivenligi
uygulamalarinin, tanimlanan deniz giivenligi kavrami gercevesi igerisinde bir
degerlendirilmesi yapilmistir.

Deniz giivenligi kapsaminda, ISPS Kod Liman Giivenligi uygulamalarinin
degerlendirilmesi sonucunda asagidaki sonuglara ulasilmistir.

Deniz giivenligi faaliyetlerikarmasik ve yogun bir koordinasyonu gerektiren
caligmay1 gerektirmektedir. Bu yogun ve koordineli ¢alismalarin bir kamu
kurumu tarafindan merkezi bir sekilde yonetilmesi esastir. ISPS Kod liman
giivenligi ile ilgili hususlarin Uluslararasi Denizcilik Orgiitii koordinesinde
devlet otoriteleri sorumlulugunda icra edilmesini 6ngérmektedir.

Liman giivenligi faaliyetlerinin devlet otoritesinde icra edilmesi karmasgik
ve yogun faaliyetlerin koordinasyonu agisindan fayda saglarken, IMO’nun
devletlere bir yaptirim giictiniin bulunmamasi ISPS Kod’un zayiflig1 olarak
kabul edilebilir.

34 Sezer Ilgin, Deniz Hukuku-1 (Deniz Kamu Hukuku), Deniz Harp Okulu Basimevi, Tuzla, 2008, 5.185.
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ISPS Kodu uygulatma yetkisi devletlerin sorumlulugundadir. Bu durum,
devletlerarasinda ISPS Kod uygulamalarinda farklilik yaratabilmektedir. Giiglii
ekonomilere sahip tilkeler yeterli yatirimlari yapabilirlerken, yatirimlara yeterli
kaynak ayiramayan iilkelerin c¢alismalar1 ISPS Kod’un ihtiyaglarina cevap
vermeyebilmektedir. Ayni sekilde giiglii bir devlet otoritesi ve hukuk sistemine
sahip olmayan devletlerin ISPS Kod uygulamalarindaki yaptirimlar: yetersiz
kalabilmektedir. Bu sebeplerden dolay: IMO’nun ISPS Kod’un diizenlemelerini
uygulatma giiciiniin bulunmamas: bir zafiyet olarak degerlendirilmektedir.

Deniz giivenliginin karmasik ve genis isbirligini gerektiren yapisi sebebiyle
hem kamu kurumlarinin hem de konuyla ilgili sivil kurumlarin ¢alismalara
dahil edilmesi gerekmektedir. Ayrica deniz giivenligi faaliyetleri uluslararas:
isbirligini de kapsamalidir. ISPS Kod’da hem ulusal hem de uluslararasi
isbirliginin desteklenmesi gerekliligi tespit edilmektedir.

Deniz giivenliginin diger bir bileseni olan durumsal farkindaligin
saglanmas1 kapsaminda, ISPS Kod’da limanlarda etkin bir gozetleme,
tespit ve teshis sistemleri ile muhabere sistemlerinin kurulmas: gerektigi
belirtilmektedir. Istihbarat toplama ve paylasim1 konusunda ise &zel bir ifadeye
yer verilmemesine ragmen, genel olarak giivenlikle ilgili bilgilerin erken ve
etkin bir sekilde toplanmasi ve aligverisinin temin edilmesi desteklenmektedir.

Deniz giivenligi kapsaminda, faaliyetlerinin tehdide odakli olmasi, bu
maksatla hazirlanacak planlarin bir tehdit ve hassasiyet degerlendirmesi
tizerine inga edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

ISPSKod’unesasiiyibirplanlamadir. Bumaksatladnceliklelimantesislerinin
hassasiyet degerlendirmesi yapilmali, sonra bu degerlendirmeye istinaden iyi
bir liman tesisi giivenlik plani yapilmalidir. Giivenlik planlar1 periyodik olarak
denenmeli ve tatbikatlar ile belirlenen eksikleri tamamlanmalidur.

ISPS Kod kapsaminda yapilan liman tesisi giivenlik plani 6ncesinde
yapilan liman tesisi giivenlik degerlendirilmesinde oOncelikle bir tehdit
degerlendirmesine vurgu yapilmistir. Deniz giivenliginin varolus sebebi
olan tehdidin, limanin hassas bolgelerini tespit ederken ve bu bolgeleri
degerlendirirken dikkate alinmasi ¢ok onemlidir. Bu sebeple liman tesisi
giivenlik degerlendirilmesini yapan kisinin bolgedeki tehdit durumundan
haberdar olmasi, bu tehditlerin limanin hangi bolgelerini hassas konuma
getirdigini bilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, liman tesisi giivenlik degerlendirmesi devlet tarafindan
yapilmaktadir veya devlet taninmig bir giivenlik kurulusuna yetki
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verebilmektedir. Her devlet bu degerlendirmeyi kendi limanlarina kendi
standartlar1 gercevesinde yapmaktadir. Bu durum devletlerin uygulamalar:
arasinda farkliliklar yaratabilmektedir.

Deniz giivenligi bilesenlerine gore “yapilacak planlarin hem terdr
faaliyetlerini 6nlemek i¢in, hem de terér saldirisinin olugmas: halinde
hasar1 azaltmak igin yapilmasi gerektigi” belirtilmektedir. Ancak ISPS Kod
kapsaminda yapilan planlarda ayni1 zamanda hasarin azaltilmasinin da goéz
oniine alinmasi gerektigi yer almamaktadir. Ayrica ISPS Kod'un 6nsdziinde
“hitkiimlerin, saldir1 sonrasinda yapilacak fiili tepkileri veya herhangi bir
saldir1 sonrasindaki her tiirlii olay1 aydinlatici eylemleri kapsayacak kadar
genisletilmemesi hakkinda anlagmaya varildig1” yazilmaktadir.

Sonug olarak, ISPS Kod Liman Giivenligi uygulamalarinin limanlarda
meydana gelebilecek giivenlik ihlallerine kars1 bir belli bir seviyeye karsi ¢6ziim
olabilecegi, ancak ISPS Kod’un deniz giivenligi kavramu ile biitiinlestirilerek,
deniz giivenliginin altkademesi olarak yapilandirilmasinin ve uygulanmasinin,
baska bir deyisle deniz giivenligi kavraminin bir biitiin olarak uygulanmasinin
¢ok daha faydali olacag1 degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye'de Deniz Ulastirmasinin Tarihsel Gelisimi ve Tiirk Deniz
Giicii Agsindan Onemi

Historical Development Of Maritime Transportation in Tiirkey and Its
Importance In Terms Of Tiirkish Sea Power

o Serdar MUTLU
0z

Bu makalede, deniz ulastirmasi ve deniz giicli kavramlarinin agiklanmasi,
Tiirkiye’de deniz ulastirmasinin mevcut durumunun incelenmesi ve Tirk
deniz giicli kapsaminda, deniz ulastirmasinin 6neminin ortaya konulmasi
hedeflenmistir. Bu amagla; Tiirkiye’de deniz ulastirmasinin mevcut durumunu
etkileyen; deniz ulastirmasinin tarihi gegmisi, gelisimi ve gecirdigi donemler,
ticaret filomuz, limanlarimiz, limanlarimiza gelen gemi sayilar1 ve deniz
ulastirmasi yoluyla gergeklestirilen ithalat ve ihracat verileri analiz edilmistir.
Deniz ulagtirmasinin mevcut durumu ortaya c¢ikarildiktan sonra, Tirk
deniz giiclinii olusturan kara unsurlarindan; gemi insa sanayisi, tersaneler ve
savunma sanayisi sektorlerine yonelik gelismeler incelenmistir. Elde edilen
sonuglar 1s1¢1nda, deniz ulastirmasinin, Tiirk deniz giicii agisindan 6nemi
aciklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Ulastirmasi, Tiirk Deniz Giicii, Deniz Ticaret
Filosu, Gemi Insa Sanayi, Savunma Sanayi.

Abstract

In this article, explaining the concepts of maritime transportation and
sea power, examining the current status of the maritime transportation and
putting forward the importance of maritime transportation in the concept of
Turkish sea power has been aimed. For this purpose; the lifetime of maritime
transportation from earlier periods up to now and its development phases, the
scope of our commercial fleet, the current status of our ports, number of ships
using these ports and commercial import and export data of the maritime
transportation have been analyzed. After explaining the current status of the
maritime transportation, land units such as shipbuilding industry, shipyards
and defense industry sector which comprises the Turkish sea power have been
presented. In the light of these, the importance of maritime transportation
within the concept of Turkish sea power has been explained.

Keywords: Marine Transportation, Turkish Sea Power, Naval Commercial
Fleet, Shipbuilding Industry, Defense Industry.

339




MsU f& DENIZ HARP ENSTITUSU

DENiz 6UCU VE GUVENLIiGi INCELEMELER

Giris

Denizler, insanligin hizmetine sundugu sayisiz besin kaynaklar1 ve dogal
kaynaklarin yaninda, sagladigi ulasim olanaklariyla da, insanlik i¢in her
zaman Onemli olmustur.! Denizlerin 6nemi insanlarin temel ihtiyaglar ile
ortaya ¢ikmis ve insanlik tarihi boyunca her donemde bu 6nemini korumustur.

Diinyanin dortte tigiinii kaplayan denizlerin; besin kaynaklarina, petrol ve
dogal gaz gibi enerji kaynaklarina ve dogal madenlere ev sahipligi yapmasi,
denizlerin 6nemini artiran en temel unsurlardir.”

Giiniimiizde, diinya ulasgiminin %8571 deniz yoluyla saglanmakta, 6nemli
ticaret merkezleri deniz kiyisinda veya yakininda yer almakta ve diinya
niifusunun yaklasik %70’ kiyilar ile kiytya yakin bolgelerde yasamaktadir.?
Bu durum neticesinde; denizlere kiyisi olan devletler ile kiyisi olmayan
devletler arasinda ekonomik gelismislik anlaminda farkliliklar olusmakta,
bu farkliliklar ise; giiglii devletlerin, giigsiiz devletleri kontrol etmesi gibi bir
sonucu dogurmaktadir. Ekonomik anlamda biiyiik ilerleme kaydetmis iilkelere
baktigimizda; denizcilikkiiltiiriine sahip toplumlardan olustuklari, etkili deniz
giicline sahip olduklar1 ve deniz ulastirmasini yogun sekilde kullandiklar:
goriilmektedir. Bu ilerlemenin temelinde ise, deniz ulastirmasinin kontrol
edilmesine katki saglayan jeostratejik konumun 6nemi yatmaktadur.

Ug tarafi denizlerle gevrili olan Tiirkiye, bu agidan jeostratejik avantaja
sahiptir. Turkiye’de; niifusun %50’sinden fazlasi deniz kiyisinda bulunan
sehirlerde yagsamaktadir.® Buna ragmen, Tirk toplumunun denizcilik
kiiltirine sahip, denizci bir millet oldugunu soylemek zordur. Denizcilik
kiiltirintin istenen seviyede olmamasinin sebepleri; tarihte kara ordularina
daha fazla 6nem verilmesi, balik¢iligin gelismemesi ve Tiirk denizcilerin
tarihin sadece belirli donemlerinde denizlerde 6nemli basarilar elde etmesidir.
Bu husus; deniz ulagtirmasinin 6zelliklerini de sekillendirmektedir.

Deniz ulastirmasinin ¢ok fazla 6zelligi bulunmasina ragmen, goze ¢arpan
en belirgin 6zelligi; diger tasima yollarina nispeten ucuz olmasidir. Deniz yolu
tasimaciligy; demir yolu tasimaciligindan 3 kat, kara yolu tasimaciligindan 7
kat ve hava yolu tasimaciligindan ise; 21 kat daha ucuzdur.’

1 Oktay Kilig, Tiirkiye’de Deniz Ulagtirmasinin Mevcut Durumunun Degerlendirilmesi ve Diger Ulagim
Sistemleri Igerisindeki Yeri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2006,
s. L.

2age.,s. 2.

3 Ali Kurumahmut ve Cihat Yayci, Deniz Subaylari I¢in Temel Deniz Hukuku Baris ve Savas Dénemi,
Deniz Kuvvetleri Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 2011, s. 2.

4 a.ge,s.3.

5 Oktay Kilig, a.g.e., s. 2.
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Deniz ulastirmasinin ucuz olmasi, cazibesini artirdigi gibi, tehditleri
de artirmaktadir. Bu kapsamda; baris zamanindan itibaren etkili bir deniz
giiciine sahip olmanin 6nemi ortaya ¢itkmaktadir. Harp tarihi incelendiginde;
devletlerin muhasimlarini savas disinda birakmak icin, 6ncelikle deniz
ulastirmasini hedef aldig1 goriilmektedir. Bunun en biiyiik érnekleri; Tkinci
Diinya Savagsi sirasinda goriilmiis ve Almanya tarafindan uygulanmigtir. 2'nci
Diinya Savasrnda Almanyanin deniz stratejisi; Birinci Diinya Savasi sirasinda
uygulanan deniz stratejisine benzer olarak, Ingiltere'nin deniz ulastirmasini,
denizalt1 harbi ile kesmeye yonelik olmustur.® Almanlar denizalt1 harbi
sayesinde, Ingiltere’nin deniz ulagtirmasini sekteye ugratmak igin binlerce
ticari gemiyi batirmistir. Deniz ulagtirmasinin engellenmesi ve kontrol
edilmesi hedefleri, savaglarin kaderine dogrudan tesir etmistir.

Deniz ulagtirmasinin = stratejik o6neme sahip olmasinin yaninda,
sirdiiriilememesi durumunda hayati zararlara yol a¢masi, iilkelerin hem
kuvvetli hem de zayif yanlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Giicti ele gegirmek
isteyen her tilke, denizleri kontrol etmenin 6neminin farkinda olmustur.
Denize ¢ikis1 kisith olan veya olmayan {tilkeler bu ama¢ ugrunda savasirken,
deniz yollarini kontrol eden iilkeler de bu giicii korumak ugruna miicadele
vermistir.Deniz savaglarinin ve kara savasglarinin ¢ogunun sonucunu, deniz
ulastirmasinin kontrol edilmesi belirlemistir. Diinya tarihinin sekillenmesine
yon veren bu olgu, kiiresellesmenin de etkisiyle boyut degistirse de 6nemini
muhafaza etmistir.

Giiniimiizde; deniz ulagtirmasinin saglanmasi, ge¢cmise nispeten daha
énemli hale gelmistir. Uretim mallarinin ve hammaddelerin diger iilkelere
tasinma ihtiyaci, gegmis donemlerde oldugu gibi glintimiizde de devam
etmektedir. Her ne kadar iiretim mallarinin ve hammaddelerin tasinmasi temel
amag olsa da, kiiresellesen diinya ile gelisen ticaret sayesinde, ulagim yontemleri
de gesitlenmis ve tilkeler birbirlerine bagimli hale gelmistir. Glintimiizde kendi
kendine yeterli iilke sayisi yok denilecek kadar azdir. Ulkelerin birbirleriyle
olan ekonomik ve siyasi iliskileri i¢ ice gegmis durumdadir. Temel aktorler;
devletler ve devlet dig1 orgiitlerdir. Gelirleri bazi devletlerden daha fazla
olan sirketler bulunmaktadir. Bu sirketler; devletlerin politikalarini da
etkilemektedir. Devletler i¢in kritik 6neme sahip olan bu sirketlerin, tiretim
ve satiglarina devam etmeleri i¢in, deniz ulastirma yollarinin giiven altinda
olmasi gerekmektedir.

Deniz ulagtirma yollarinin giiven altinda bulunmas: gerekliligi, tehdit ve
riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu durum; etkin bir deniz giiciine sahip

6 Terry Hughes and John Costello, The Battle of the Atlantic, Harper Collins Distribution, New York,
1977,s.77.
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olmay1 temel kosul haline getirmektedir. Deniz ulastirmasini saglayamayan
bir {ilkenin, toplumun refahini saglayamayacag: aciktir. Modern yiizyilda,
kiiresel terorizmin de artmasi ile devletler, deniz giivenligini saglamak ve
ticareti aksamadan yiiriitebilmek amaciyla, ¢esitli konseptler gelistirmekte ve
uygulamaktadirlar.

Deniz giiciinii olusturan unsurlar icinde yer alan deniz ulastirmasina
stirdiiriilmesi nasil deniz giiciine katki yapiyor ise, deniz giiciiniin gelismesi de
deniz ulastirmasi katk: yapmaktadir.

1. Deniz Ulastirmasi Kavrami

[lk olarak milattan once (MO) 3000 yilinda Misir’da ortaya ¢ikan deniz
ulagtirmast i¢in; saz demetleri, sisirilmis kegi postlari, genis agizli kiipler ve
birden fazla kisiyi tasiyabilen sallar kullanilmistir.* Bu dénemde, ilkel anlamda
daha ¢ok esyanin ve canlinin nakli hedeflenmistir.

Sallarin yeterince dayanikli olmamasi sebebiyle, MO 5’inci yiizyilda;
ahsap iskelet ve sisirilmis hayvan postlarindan olusan samandirali sallar
ortaya ¢ikmig, MO P'inci yiizyildan sonra; biiyitkk hacimli deniz ulagtirmast
gergeklestirilmis ve 40 ton agirliginda yiikleri tasiyabilen daha biiyiik 6rme
kayiklar kullanilmaya baslanmistir.’

15'inci yilizyila kadar nispeten yavas gelisen deniz ulastirmasi, pusula ve
diirbiiniin de etkisiyle, sahile bagli olmaktan ¢ikmis ve hizli bir gelisim siireci
i¢ine girmistir.'” Bu dénemden itibaren, deniz ulagtirmasinin ticari boyutunun,
ekonomik gelismeye etkisi oldugu goriilmiis ve devletler deniz giiciine 6nem
vermeye baglamistir. Hollanda, Ispanya, Portekiz ve Venedik gibi denizci
devletler, deniz ulagtirmasini kontrol etmek i¢in gelistirdikleri deniz kuvvetleri
ile birbirleri ile miicadele i¢ine girmislerdir.

Deniz ulastirmasinin gelisiminde, buhar teknolojisinin kullanilmaya
baslamasinin, ¢ok oOnemli bir yeri olmustur. Buharli makinelere sahip
gemiler sayesinde, daha uzun mesafelere, daha fazla insanin ve malzemenin
ulastirilmas: imkanina erisilmis ve 1819 yilinda, buhar makinesi takilmis
yelkenli bir gemi okyanusu ge¢mistir."!

7 H. Bora Usluer ve Gékhan Giilbiten, “Deniz Ulastirmas: I¢in Isbirligi ve Rehberlik Faaliyetlerinin
Limanlar ile Etkilesimi”, II. Ulusal Liman Kongresi, Istanbul, 2015, ss. 2-4.

8 Mehman Hiiseynzade, Deniz Tasimaciliginin Ulke ve Bélge Kalkinmasindaki Rolii, Yiiksek Lisans Tezi,
Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 6.

9 Lionel Casson, Ships and Seafarin in Ancient Times, British Museum Press, London, 2002, s. 7.

10 Mehman Hiiseynzade, a.g.e., s. 4.

11 a.ge.,s. 44
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Unlii “Stephenson” lokomotifinin, 1830 yilinda, Liverpool ile Manchester
arasinda yolcu ve yiik tasimaya baslamasi ile modern deniz ulagtirmasinin
temelleri atilmistir."? 19’uncu yiizyilin baslarindan itibaren ¢arkl: olan buharl
gemiler, 1830’lardan itibaren pervaneyle tahrik olmaya baslamis ve deniz
sartlarindan daha az etkilenecek sekilde gorev yapmaya baslamislardir.”
Gemilerdeki bu doniisim ve gelisim, deniz ulastirmasinin da gelismesini
saglamis, bu degisime ayak uyduran devletlerin deniz ulastirmasi sayesinde
gelirleri artmistir. 19’uncu yiizyildan sonra, ekonomik ve teknik gelismeler,
deniz ulagtirmasini da etkilemis, yelkenli gemiler yerine buharli ve motorlu
gemilerin kullanilmasina baslanmis ve bu gelismelerle baglantili olarak,
yiikleme bosaltma metotlar: gelistirilmigtir."*

Giiniimiizde, diinya tasimaciligin ayrilmaz pargasi olan deniz ulastirmast,
ozellikle 1950’lerden sonra, devletlerin deniz ulastirmasina verdikleri 6nemi
artirmast sonucu gelismeye baslamis ve 1956 yilinda konteynerin icad ile
teknolojik bir boyut kazanmistir.’1963-1968 yillar1 arasindaki dénemde,
petrol kullaniminin maliyetleri azaltici etkisi sayesinde, deniz ulastirmasi hizla
gelismistir.'® Deniz ulastirmasinin diger tasima yollarina nispeten maliyet
avantajinin ortaya ¢iktigi bu donemde, deniz ulastirmas: ile diger tasima
yollarinin rekabet edebilme giicleri azalmistir. 19701 yillarin ilk yarisinda
diinya genelinde baslayan ekonomikkrizin etkisiyle, ham petrol fiyatlariartmus,
yasanan artiglar sonucunda maliyetler hizla yiikselmis, enflasyon ve igsizlik
meydana gelmis ve deniz ulastirmasi olumsuz yonde etkilenerek gerilemistir."”
Tiim bu olumsuz gelismelere ragmen, deniz ulastirmasy; yarattig1 ekonominin
biytikliigii ve iginde barindirdig: firsatlar sayesinde, en fazla tercih edilen
tasima yontemi olmay1 siirdiirmiistiir.

1980’li yillarda, diinyadaki ekonomik durgunluk nedeniyle darbogaza
giren deniz ulastirmasi, Asya’da baglayan mali kriz nedeniyle, 1990’dan sonra
gerilemeye baslamus, ii¢ yil stiren gerileme 1993 yilindan itibaren durmus ve
bu yillardan itibaren gelismeye baslayan deniz ulastirmasi, 1999 yilina kadar
yaklasik olarak her y1l %7 civarinda bitytimistiir."

12 Ali Thsan Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Nezaretinin Kurulusu (1789 -
1867), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2001, s. 116.

13 Mehmet Ceyhun Diilger, Denizcilik Giicliniin Gelecegi, Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii, Gebze, 2006, s. 24.

14 a.g.e., s. 46.

15 a.g.e,s.5.

16 Erol Tiimertekin ve Nazmiye Ozgii¢, Ekonomik Cografya: Kiiresellesme ve Kalkinma, Cantay Kitapevi,
Istanbul, 1997, s. 156.

17 “21. Yiizyila Girerken Denizciligimiz”, T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarlig: Yayinlari, Ankara,
1997,s. 52.

18 Efthimios E. Mitropoulos, “International Shipping Carrier of World Trade”, IMO, 2005, s. 4.
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2000’li yillardan itibaren, teknolojik gelismelerin etkisiyle modern gemiler
insa edilmis ve bu sayede; diger tasima yontemlerine karsi erisilemez bir
dstlinlige ulagan deniz ulagtirmasi, diinyada daima en ¢ok tercih edilen
tasima yontemi olacagini kanitlamistir.'” Deniz ulastirmasi genel olarak; arz
limanlarindan, talep limanlarina; fiziksel mallarin ve canlilarin naklini ve bu
nékilin saglanmasi icin gereken tiim faaliyetleri icermektedir.?’

Deniz ulastirmasi kavrami ile deniz tagimacilig1 kavrami arasinda, yakin
anlamlara sahip olmalar1 sebebiyle, anlam karmasasi bulunmaktadir. Deniz
tasimacilig1 genelde, bir yiikiin veya canlinin bir limandan diger bir limana
tasinmasi olarak tanimlanmakta iken, deniz ulastirmasi; deniz tasimaciliginin
kara unsurlar1 olan; tersaneleri, gemi inga sanayisini, limanlari, gemi
adamlarini, denizcilik firmalarini, alt yap: ve hizmetleri, yan sektorleri ve
deniz ticaretini kapsayan, genis bir kavramdir.’ Deniz ulasgtirmasinin temel
Ogesi gemiler ve gemiciler olmakla birlikte, limanlar, tersaneler, alt yap1 ve
gemi inga endiistrisi de deniz ulagtirmasini destekleyici 6gelerdir.”

Deniz ulastirmasi kavrami, denizden bir malin veya canlinin, bir noktadan
diger bir noktaya taginmasinin yaninda, bu faaliyetin desteklenmesini de
icerdigi icin, fizikselsel agidan; cografi, kontrol agisindan; stratejik ve kullanim
acisindan; ticari bir faaliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Deniz ulagtirmasi, dogas: geregi bircok yiik ¢esidini, birgok farkli tasima
seklini ve sistemini kapsamakla birlikte, deniz ulastirmas: kapsaminda taginan
mallar, genellikle; petrol ve tiirevleri, hububat, su, maden cevheri, odun, kalas
ve kum gibi ¢esitli sivi ve dokme yiikler ile ¢ok ¢esitli sivi veya kat1 malzemeleri
kapsamaktadir.** Bu tasgima metotlari, gemilerin tekne tasarimlarini ve
biytikligiini de sekillendirmektedir.

Teknolojinin de etkisiyle sekillenen gemiler; deniz ulastirmasinin en
temel unsuru olmakla birlikte, ticari gemiler; tanker tasimaciligi, dokme yitk

19 Okan Duru ve Shigeru YOSHIDA, “Centennial Decline of Shipping Freight Rates and Life Cycle Effect:
Theory of Long Term Cycles”, Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dergisi, 2011, Cilt: 3, Say1: 2,
ss. 59-77.

20 Salih Zeki Pamukgu, Tiirk Deniz Tagimaciligy, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 7.

21 James J. Corbett, International Maritime Shipping: The Impact of Globalisation on Activity Levels,
Globalisation, Transport and The Environment, OECD Publishing, Paris, 2010, s. 61.

22 Didem Uzer, Tiirkiye’de Deniz Ulastirma Politikalar1 Olugturma Siireci ve Stratejik Analizler, Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Denizcilik Isletmeleri Yénetimi Anabilim Dals,
Izmir, 2010, s. 4.

23 Jean Paul Rodrigue, Comtois Claude ve Slack, Brian, The Geography of Transport Systems, Department
of Global Studies and Geography, Hofstra University Publishing, New York, 1997, s. 30.

24 Alperen Erdogan, Tiirkiye'nin Uluslararas: Deniz Ticari Tasimaciligi Politikasinin Stratejik Yonetim
Modellemesi ile Belirlenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 2016, s. 14.
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tasimaciligi, Ro-Ro tagimaciligi, kombine tasimacilik ve konteyner tasimaciligi
maksadiyla kullanilmaktadir.®

2. Deniz Ulagtirmasinin Ozellikleri ve Unsurlar

Tasimacilik yontemleri arasinda, deniz ulastirmasinin en ¢ok tercih edilen
yontem olmasinin temel iki nedeni; deniz ulastirma araglarinin, taginan yiike
gore ¢esitli olmasi ve deniz ulagtirmasinin diger tasima yontemlerine gore ucuz
olmasidir.?® Deniz ulastirmasini tstiin kilan 6zellikleri; ucuz olmasi, etkili ve
verimli olmasi, uluslararasi ve hatta kitalar arasi tasimacilikta kullanilabilmesi
ve bir defada ¢ok biiyiik miktarda yiikiin taginabilmesidir.”” Diisiik maliyetle
bir defada ¢ok fazla sayida yiikiin tasinabilmesi, rekabet anlaminda kolay
sekilde basa ¢ikilabilecek bir 6zellik olmadigindan, diger tasima yollari, bu
alanda deniz ulagtirmas: ile miicadele edememektedirler. Deniz ulagtirmasi
sayesinde, en fazla kar, kitalar aras1 mesafelerde yapilan tagimaciliktan elde
etmekle birlikte, bunun sebebi; uzun mesafelere tasima yapmanin zorlugunun
rekabeti diisiirmesidir.?® Devletler, deniz ulagtirmasinin sagladigi kardan en
fazla pay1 alabilmek icin, ¢esitli politikalar gelistirmektedirler. Bu politikalar;
kurumsallagmaya, mevzuatin diizenlenmesine ve ekonomik getirileri
artirmaya yonelik olmaktadirlar. Ulkelerin deniz ulagtirmasi politikalari,
bir¢ok faktorden etkilense de, ticaret gemileri, limanlar ve denizcilik piyasalar1
en belirleyici ti¢ faktorii teskil etmektedirler.”

Ticaret gemileri; taginacak yiikiin ¢esidine gore insa edilmekte, bir iilkenin
siciline kayit edilmekte ve miilkiyetleri, isletmenin hissedar: bir kisiye, baska
bir tiizel kisilige veya bunlarin birlesimine ait olabilmektedir.”® Ayrica, ticaret
gemilerinin milli bayrakli olmasi veya yabanci bayrakli olmasi, uygulamada
gesitli farkliliklar1 da beraberinde getirmektedir. Tiim gemiler tescil edildikleri
tilkenin denizcilikle ilgili makaminin yarg: alanina girmekte ve o iilkenin
kanun ve diizenlemelerine uymaktadirlar.”

Ulastirma sisteminde ticaret gemileri kadar dnemli bir faktor olan limanlar;
gemiler i¢in tesislerin yer aldig1, gemi ve kiy1 arasinda diigiim noktas: olan ve

25 M. Kagan Kozanhan, Deniz Yolu Konteynir Tagimaciliginda Giivenlik Uygulamalari, Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii, Istanbul, 2012, s. 13.

26 Didem Uzer, a.ge., s. 21.

27 Alfread J. Baird, “Trends in Port Privatisation in the World’s Top 100 Container Ports”, 9th World
Conference on Transport Research, 2001, Seoul, s. 103.

28 Ted Walter, The World Economy, Wiley & Sons Publishing, London, 1996, s. 19.

29 Douglas Lambert and James Stock, Strategic Logistics Management, McGraw Hill Publishing, Boston,
1992,s.95.

30 Didem Uzer, a.g.e., s. 26.

3la.ge.,s. 27
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asil faaliyetlerin icra edildigi ortamlardir.** Limanlar, ylikleme ve bosaltmanin,
gimriik islemlerinin ve denetimlerin, gemilerin bakim ve onarimlarinin
yapildig1 ve devlet politikalarinin uygulandig1 mahallerdir.”

Denizcilik piyasalar1ise; deniz ulastirmasini etkileyen, gemi ve limanlardan
sonra diger 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.** Denizcilik piyasalari,
deniz ulastirmasi ticaretinin yapildigy; navlun piyasasi, gemilerin ticaretinin
yapildigy; ikinci el gemi piyasalari, yeni gemilerin ingasinin yapildigi; gemiinsa
piyasasi ve hurda gemilerin doniisiimii ve demir ve ¢elik sanayisine hammadde
girdisi saglayan; sokiim piyasasi olmak tizere dort sektérden olugsmaktadir.”

Tim bu olgular gostermektedir ki; deniz ulastirmas: iginde birgok ¢ark
bulunan bir makine gibidir. Bu makinenin aksamadan ¢alismasi, devlet i¢in
temel gayedir. Bu makine sayesinde; deniz giicii yol almakta ve gelismektedir.

3. Tiirkiyede Deniz Ulastirmasinin Tarihsel Gelisimi ve Mevcut
Durumu

Diinyadaki teknolojik ve uygulamaya yonelik gelismeler, Tiirkiye deki
deniz ulastirmasinin evrimini de dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’de deniz
ulastirmasinin mevcut durumunun arka planinda, bu tarihsel gelisim
yatmaktadir. Bukapsamda; Ttirkiye’de deniz ulastirmasinin mevcut durumunu
anlayabilmek igin, Tiirklerin denizle temasindan Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulugsuna kadar olan dénemi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan
giiniimiize kadar olan doénemi kapsayacak sekilde, uygulanan denizcilik
politikalar1 da dahil olmak iizere, belli basli 6nemli olaylarin ve gelismelerin
agiklanmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede; Tiirklerin denizlerle yakin iliskisi, Caka Bey’in yaptirdigi
donanmailebaglamis, 1089’da Midillinin, 1090’da Sakiz’in ve 1094’ de Marmara
Adasrnin alinmasi ile Ege Denizinin ve Marmara Denizinin bir bélimiinde
deniz kontrolii saglanarak Izmir ve Efes tersanelerinde insa edilen gemiler ile
Ege Denizinde ticari faaliyetlere baglanmistir.*® Fatih Sultan Mehmet donemi
oncesine kadar Ege Denizi ile sinirli olan denizcilik faaliyetleri, bu donemden
itibaren gelismis, ilgi alan1 icinde bulunan tiim denizlerde deniz ulagtirmasinin
yapilmas: hedeflenmis ve bu amagla Ege Bolgesinde deniz kontrolii ve
Akdeniz’in ve Karadeniz’in bir Tiirk golii haline getirilmesi amaglanmustir.?’

32 a.ge.,s.28.

33 a.ge.,s.29.

34 a.g.e.,s. 30.

35a.g.e.,s. 31

36Tiilay Duran, “Tiirk Denizciligi ve Deniz Ticareti Kaynaklar1”, Tarihi Arastirmalar Vakfi Istanbul
Aragtirma Merkezi Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 334.

37 a.g.e.,s.334.

346




Boliim 4

GUVENLIK VE DENizZ GUCU

Karadeniz, Ege Denizi ve Akdeniz’in 6nemli boliimlerinin kontrol altina
alinmasi, giiglii bir deniz giiciine sahip olmakla miimkiin olacag i¢in, 16inc1
yiizyildan itibaren, tinli Tirk denizcilerinin sayesinde ¢evre denizlerde
tstiinlik kurulmustur.®® Genislemeye paralel olarak, artan niifusun ihtiyaglari,
ham madde gereksinimi ve gii¢ aktarma kabiliyetine sahip olunmasinin
zorunlulugu, deniz ulagtirmasinin 6neminin artmasina neden olmustur.”
Ancak bu 6nemin fark edilmesine ragmen, deniz ulastirmasinin milli gemiler
yerine yabanci bayrakli gemiler tarafindan gerceklestirildigi ve denizcilige
yeterince onemi verilmemistir.

Deniz ulastirmasinin gecirdigi evreler kapsaminda, 16’inc1 yiizyil ile
baslayan birinci devirde; Tiirk sularinda yabanci ticaret gemileri faaliyet
gostermis, deniz ulagtirmasinin imtiyazi Fransiz bayragi tasiyan gemilere
verilmis, bu imtiyazlar zamanla genislemis ve kapitiilasyonlar olarak ifade
edilmistir.®® 19'mc1 yiizyilda baslayan ikinci devirde; yabanci gemilerin
yaninda Tirkler de gemi isletmeye baslamuis, ilk buharli gemi 1828 yilinda
Tiirk denizlerinde faaliyete baglamis, 1844 yilinda, Ingiltere’den alinan Seyr-i
Bahri gemisi ile Istanbul-Gemlik-Izmit-Tekirdag hatti arasinda yiik ve yolcu
tasimaciligina baslanmistir.** Bu 6nemli olay, bilinen anlamda modern deniz
ulastirmasi kapsaminda, Tiirkiye’de atilan ilk adim olmustur.

Iinci Diinya Savagi ile baglayan {iglincii devirde; 110.000 tona ulasan
ticari gemi filomuzda yer alan Tirk gemilerinden, toplam tonaji 83.600 ton
olan 63 tanesi savasta batirilmis ve bu ylizden deniz ulastirmamiz sekteye
ugramistir.*? Ticari gemilerimizin biiyiik cogunlugunun batirilmasinin; deniz
ulastirmasinin saglanamamasina dogrudan, harbin kaybedilmesine ise dolayli
olarak etkisi olmugtur. 1922 yilinda deniz ticaret filomuzun toplam tonaji
16.582 tona kadar diigmiis ve deniz ulastirmasi neredeyse durma noktasina
gelmistir.*?

Tirkiye Cumbhuriyeti doneminde; deniz ulastirmasinin saglanmasi
konusunda korumaciliga gidilmis, yabanci sirketlere gecici olarak taninan
iki yillik igletme imtiyazi kaldirilmis, kabotaj isletmeciligi tam olarak
millilestirilmis ve gemi sayist hizli bir sekilde artirilmistir.** Deniz

38 a.g.e,s.335.

39 a.g.e.,s.336.

40 N. Atalay Tarhanli, Denizcilik Sektorii ve Denizcilik Sektériinde Faaliyet Gosteren Bir Firmanin Halka
Arz1, Yitksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2006, s. 38.

41 a.g.e.,s. 39.

42 a.g.e.,s. 40.

43a.g.e.,s. 41

44 Bihter Kol, Tiirkiye'nin Dis Ticaretinde Deniz Tasimaciliginin Onemi ve Sorunlari, Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, {zmir, 2010, s. 12.
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ulastirmasinin 6nemini fark eden Mustafa Kemal ATATURK’iin dehasinin
say1siz Orneklerinden biri de, denizcilik alaninda goriillmiistiir. Bu dénemde,
millilesme politikalar1 kapsaminda, deniz ulastirmasinin ihtiya¢ duyulan
sekilde gelismesine yonelik bircok adim atilmistir. 1933 yilinda, Devlet
Denizyollar1 kurulmus, deniz ulagtirmasinda devlet daha fazla gorev almaya
baslamis ve 1936 tarihinde hazirlanan 2’nci Sanayi Plani kapsaminda yeni
gemi alimina nem verilmistir.*® {lk kez, 1938 yilinda, 3 silep satin alinmast
suretiyle, deniz ulagtirmasinda uzmanlasma stratejisi izlenmeye baslanmistir.*¢
Uzmanlasma stratejisi kapsaminda, yabanci sirketlerin elinde bulunan liman
isletmeleri, Tiirk Liman Isletmeleri idaresine gegirilmis, yabanci sirketlere
verilen imtiyazlar sayesinde deniz ulastirmasinin giivenligini saglamak icin
kurulan Fenerler Idaresi ve Gemi Kurtarma Isletmeleri millilestirilmistir.””
Deniz ulastirmasinin 6nemi kapsaminda atilan tiim bu adimlar, 2'nci Diinya
Savagi sonrasinda gerekli gelismeleri gosterememis ve gerileme donemine
girilmistir.*®

1950 yilina kadar, demiryolu tasimaciligina, deniz ulagtirmasindan daha
fazla 6nem veren politikalar benimsenmis, Tiirkiyenin toplam ulastirma
faaliyetleri i¢cinde, demiryolu ulasiminin payy; %55,1, deniz ulagtirmasinin pay1
ise; %27,8 olmustur.* 1950 yilindan itibaren, deniz ulastirmasina en biiyiik
tehdit olan karayolu tasimaciligini tesvik edecek politikalar desteklenmis,
bu destek her hiikiimet déneminde devam etmis ve Tiirkiye’de ulastirma
faaliyetleri karayoluna bagimli hale getirilmistir.*® 1958 yilinda, Uluslararasi
Denizcilik Teskilatrna (IMO) {iiye olan Tiirkiye, Ulastirma Bakanlig:
koordinatérliigiinde, denizciligin hukuki, ekonomik ve teknik gelisimine
uyum saglamak i¢in, uluslararasi kuruluslarin biinyesinde yapilan ¢aligmalara
katilmaya baslamigtir.>

1961 yilindan itibaren, deniz ulagtirmasi iginde milli bayrakli gemiler
ile gerceklestirilen tasgimaciligin payi, diinya deniz ulastirma sistemine
entegrasyonunrekabet giiciimiiziietkilemesinedeniyle gerilemeyebaslamistir.>
Bu donemde, diinyadaki teknolojik ve hukuki gelismelere ayak uyduramayan
Tiirkiye'de, deniz ulastirmasi faaliyetleri gerekli gelismeyi gosterememistir.
1963-1967 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planrnin yirirlige girmesi ile 6zel kesimin deniz ulastirmasi faaliyetlerine
katilimi desteklenmis ve bu politika sonucunda; yolcu dahil kamu kesimi

45 a.ge.,s. 13.

46 a.g.e.,s. 14.

47 N. Atalay Tarhanli, a.g.e., s. 45.

48 Bihter Kol, a.g.e., s. 15.

49 “Dokuzuncu Kalkinma Plani Denizyolu Ulagimi Ozel Raporu”, T.C. Devlet Planlama Teskilati,
Ankara, 2007, s. 57.

50 N. Atalay Tarhanli, a.g.e., s. 44.

51 a.g.e.,s.48.

52a.ge.,s.47.
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tasima kapasitesi 287.518 DW'T* iken, ozel kesim tasima kapasitesi 553.304
DWT’ye ulagmistir.>*

1968-1972 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde, ticari gemi tedarik faaliyetlerinin artirilmasina yonelik
politikalar, ithalat nedeniyle Tiirkiye ekonomisi iizerinde olumsuz etki
yapmustir.”

1972-1976 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani doneminde, gemi insa sektoriinde ilerlemeye yonelik adimlar atilmis
olsa da, Tirkiyenin aldig1 gemi siparisleri, gemi inga sanayisine bizim
gibi yeni girmis olan Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Birlesik Arap
Devletlerinin (BAE) aldig: siparislere gore oldukga diisiik diizeyde olmustur.
Giiniimiize kadar uygulanan bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda, deniz
ulastirmasinin gelistirilmesine yonelik olarak cesitli adimlar atilmistir.

Bu kapsamda;

o Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (1979-1983); Tuzla
Gemi Insa Sanayi Bolgesi organize edilerek kurulmus,

»  Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1984-1989); deniz ticaret
tilosunda bulunan toplam gemi say1s1 artirilmus,

o Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (1990-1994); yerli gemi
inga kapasitesi artirilmais,

o Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde (1995-1999); mevzuat
diizenlemeleri yapilmus,

o Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant doéneminde (2001-2005);
uluslararas: gemi inga piyasasindan pay almak {izere koster ingasina
O6nem verilmis,

o Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (2007-2013);
askeri ve ticari gemilerin Tiirk tersanelerinde tasarimi, ytiksek yerli
katki oraniyla iiretilmesi ve Tiirk deniz ticaret filosunun yenilenmesi
amaciyla, basta Ceyhan yoresi olmak iizere, Tirkiyenin cesitli
bolgelerinde yeni tersanelerin insa edilmesine baglanmistir.””

53 En ¢ok agirlik tonaji anlamina gelen “deadweight tonnage” ifadesinin kisaltmasi olan “DWT”
kullanilmigtir.

54 N. Atalay Tarhanli, a.g.e., s. 49.

55 “Tkinci Kalkinma Plani Denizyolu Ulagim1 Ozel Raporu”, T.C. Devlet Planlama Teskilati, Ankara,
1968, 5. 562.

56 N. Atalay Tarhanly, a.g.e., s. 50.
57 “Denizyolu Ulasimi Ozel Raporu”, T.C. Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 2014, ss. 60-65.
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2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizin etkileriyle kisa bir dénem
duraksama yasayan deniz ulagtirmasina yonelik gelismeler, 2010’lu yillardan
itibaren tekrar gelismeye baglamistir. Bu donemden itibaren, basta ticari
filo sayisinin artirilmast olmak iizere, gemi insa sanayisinde, tersanelerde,

limanlarda ve yan sanayi dallarinda gesitli gelismeler olmustur.

Tirkiye; tig tarafi denizlerle cevrili olan, denizci bir iilke olmanin eksikligini
hisseden, Anadolu’daki kiy1s1 6.480 kilometre (km), Trakya’daki kiyis1 786 km
ve Adalar gevresindeki kiyis1 106 km olmak {izere, toplam 8.333 km denize
kiyis1 bulunan bir tilkedir.*®

Tiirkiyenin; 8.333 km sahil seridine sahip olmasi, Asya ve Avrupa
kitalar1 arasinda baglant1 noktasi olmasi, enerji iireten iilkelerin yakininda,
uluslararast deniz ulasim yollarinin ¢evresinde bulunmasi ve yeterli oranda
kara ve demir yolu baglantisina sahip olmasi nedenlerinden 6tiirii, Ttirkiye'de
deniz ulastirmasi gelisime agiktir.”

Deniz ulastirmasinin diinyada ve Tirkiye'deki tarihsel gelisimi,
uygulanan denizcilik politikalar1 ve diger faktorler neticesinde sekillenen
deniz ulastirmasinin mevcut durumu kapsaminda; deniz ticaret filomuz,
limanlarimizin kullanim durumu ve deniz ticaretimize iliskin bilgiler asagida
analiz edilmistir.

Tablo-1: Milli Bayrakli Ticari Gemilerin Tonaj ve Yas Gruplari Itibariyle Dagilimi®
Tablo (17): Tirk Deniz Ticaret Filosunun Tonaj ve Yag Gruplan Iibariyle Dagilm (1000 GT ve Uzer)

_09Yas 1019 Yas 029 Yeg '30+'UzeﬁYa§ __ Toplam
Adet| DWT | % |Adet| DWT | % |Adet| DWT | % |Adet| DWT | % |Adet| DWT | %
150-14% 2| 1203 617| 17|  5560(2604| 16| 404012495) 45| 8.100{4084( 100] 19.832|1
1500-5999 19) 74888) O73| 46 180517)2463| 45163454 (2124 | 101|341619] 444 211| 7694781
£000-9999 12) 90433)1678| 27| 207.225|3846| 15| 119.988(2227| 17|121.167]2249] 71| 538813]1
10000-34999 | 33| 621.218(31,08) 43( 797.491(3969| 14]213.394|1067| 18)366.952| 18,36 | 108 | 1.999.055 1
35000-52999 3| 122135|1404| 13) 56B770) 654( 4|178.731(20,55 0] 0] 20| B69.636]100%

1
1
1
1

Tonej Grupan

93000-79999 | 14] ©70.007(7793| 3| 174.286) 15,61 12471] 646 0 0] 18[1.116.494
00000119999 | 5| 434611] 100 0 0f 0 0 0 o0 0] 0] 5] 461
120000+ T 1.08442415768) 5| T795526(4232| 0 0f 0 0 0] 12{1.879.950
Genel Toplam: | 115) 3.298.970 (43 25| 154| 2.738.376| 350| 95752687 087| 181]837.837(10,98) 545 7.627.870

= o o |=

Tablo-1’de deniz ticaret filomuzun 2018 yili bagi itibariyle durumu yer
almaktadir. DWT bazinda bakildiginda; 0-9 yas arasindaki milli bayrakli
ticari gemilerimizin, tiim deniz ticaret filomuz i¢inde, 3.298.970 DWT ile ilk

58 Alperen Erdogan, a.g.e., s. 90.

59 a.g.e.,s. 91

60 IMEAK Deniz Ticaret Odast Resmi Internet Sayfasi, “2017 Deniz Sektorii Raporu”, s. 65, http:/
www.denizticaretodasi.org.tr/ Shared%20Documents/sektorraporu/2017_sektor_tr.pdf (Erisim Tarihi:
15.12.2018).
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sirada yer aldig: goriilmektedir. Gemi sayisi bazinda bakildiginda ise; 30+ yas
tizerinde, 181 gemi bulundugu goze ¢arpmaktadir. Bu gemiler, hafif ticari gemi
statlisiindedir. Deniz ticaret filomuzda, kiigiik tonajda ve 30 yasin {izerinde
gemilerin sayica fazla olmasina karsilik, 0-9 yas arasinda 115 ticari gemi
bulunmasi, gelecek yillarda deniz ulagtirmamaizi ve dolayisi ile deniz glicimiizii
olumsuz yonde etkileyecektir.

2018 y1l1 baglangicinda, deniz ticaret filomuzda; 262si yurt diginda, 293’
ise, yurt icinde insa edilmis, toplam 545 adet milli bayrakli gemi bulunmakla
birlikte, bu gemilerin genel yas ortalamasi 26,90’d1r.®! 545 geminin; %8,3’{; Milli
Gemi Siciline (MGS), %91,7’si; Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Yonetmeligine
(TUGS) kayithidir.* Deniz ticaret filomuzun; %36,45ini dokme yiik gemileri,
%22,93’tinli petrol tankerleri, %13,70’ini konteyner gemileri, %13,56’sin1 kuru
yiik gemileri, %5,75’ini kimyevi madde tankerleri ve %2,95’ini Ro-Ro gemileri
olusturmaktadir.®’

2018 yiliitibariyle; Ttirk armatdrlerin sahip oldugu, 1000 DWT ve iizerindeki
toplam 483 ticari geminin; %251 milli bayrakli, %75’ ise, yabanci bayraklidir.*

Tablo-2: Deniz Ulastirmasinin Diinya Tasimaciligi Icindeki Pay:i%

2016 Milli Bayrzk Yahanct Bayrak
Sira Dlkeder [ 1000 o 1000

T TEU DWT
1 Yunanistan | 752 71170 72 3751 |265.698 1976 4503 |336868 |2.048
2 Japamye | 775 28.664 a2 3420 |214.569 1.254 4195 | 243.233 | 1.265
- Gin 2545 71.70% Bl 2287 | 134737 1,582 4832 |206446 |2.223
4 Almarya | 207 10.469 77 3128 |107435 1718 3335 |117904 |54%6
5 Fore 726 13.411 104 4925 67.665 576 1651 |BLO7S BA5
= Harveq 497 15.796 55 1108 |48.233 272 16056 |64.029 |327
7 Amerka | 206 4.740 83 9&l 56.243 21 1167 | 60083 |294
8 Singapur | 708 27.359 384 a3l 23980 259 1339 |5132% (643
9 Tayvan 108 4.393 133 796 42,529 841 a04 46923 | 9M
10 |halya 477 14.204 7 508 ileaz 1122 1075 | 45.847 1.199
11 | Hong Kong | 481 27.316 430 370 9814 53 851 37.130 483
12 | Danimarka | 324 15629 975 508 21.042 750 83z 36.671 1725
13 |Kanada 113 anz2 7 387 20534 799 500 30436 |B0&
14 |ingers | 211 6.460 110 434 2301 456 705 29.471 566
15 Tiwkiye 548 8.1986 1 B4 20.632 150 1.532 28877 261

Tablo-2’de; Tiirkiye’nin 15’inci sirada yer aldig1 diinya deniz ticaret filosu
siralamasinda, Yunanistan; l'inci sirada, Japonya; 2'nci sirada, Cin; 3’tincii

61 a.gy., s. 66.
62 a.gy.,s.71.
63 a.gy.,s.72.
64 a.gy.,s.74.
65 a.gy.,s. 75.
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sirada ve Almanyada; 4’lincti sirada yer almaktadir.% Tiirkiye say1 olarak
birgok iilkeden fazla gemiye sahip olsa da, tonaj olarak hafif ticari gemilere
sahip oldugundan, siralamada gerilere diigmektedir. Tiirkiye'nin sahip oldugu
deniz ticaret filosundaki toplam 1.532 gemiden; %36’s1 milli bayrakli, %64t
yabanci bayraklidir. Diinyadaki milli bayrakli gemilerin, toplam gemi sayisina
oranina bakildiginda, karsimiza %38 orani ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda; Tiirkiye icin diinya ortalamasmna yakin bir durumun
bulundugu goriilmekte ve bu durumun olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugu
degerlendirilmektedir. Yunanistanin sahip oldugu milli bayrakli gemilerin,
toplam gemi sayisina gore oraninin %16,7 oldugu ve ticari gemi filosu
siralamasinda ilk sirada yer alan Yunanistan'da yabanci bayrakli gemilerin
daha fazla tercih edildigi goriilmektedir.

Tablo-3’de; 2008-2018 vyillar1 arasinda, deniz ulastirmasinin diinya
tasimacilig igindeki pay1 gosterilmistir. Diinya tasimaciliginin genel olarak %3
orani civarinda biiytidiigii, 2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizin etkisiyle,
2009 yilinda %12 oraninda daraldigi, daralmaya ragmen hizli bir sekilde
toparlanarak, 2010 yilinda %13 oraninda biiytidiigii ve eski seviyesine geldigi
goriilmektedir. 2018 yili itibariyle, deniz ulagtirmasinin diinya tasimacilig
icindeki pay1 yaklagik %84 dir.

Tablo-3: Deniz Ulastirmasimin Diinya Tasimacilig: Icindeki Pay:”

10,86 E 8,61 79,00%
2009 9,56 -12% 8,29 87,00%

[ 2010 | 10,82 13% 9,07 85,00%
[ 2011 | 11,54 7% 9,47 83,00%
| 2012 | 11,83 3% 9388 84,00%
[ 20130 12,19 3% 10,21 84,00%
E 12,58 3% 10,54 84,00%
12,88 3% 10,77 84,00%

[ 2016 | 13,18 4% 11,10 85,00%
B 4% 11,59 85,00%
14,28 A 12,00 84.00%

2009 yilinda, deniz ulagtirmasinin diinya tasimacilig1 igindeki payin1 %8
oraninda artirarak, %87’lik bir pay elde ettigi goriilmektedir. Bu artisin sebebi;

66 “Shipping Statistics and Market Review 20177, World Merchant Fleet by Ownership Patterns, Volume:
61 No:7, Institute of Shipping Economics and Logistics (ISL) Publishing, Bremen, 2017, s. 4.

67 kClarksons Research Resmi Internet Sayfas, “Ocak 2018 Raporu”, https://clarksonsresearch.wordpress.
com/2017/01/06/2016-review-lots-of-records-but-not-all-welcome/ (Erisim Tarihi: 26.02.2019).
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mali krizin etkisiyle, nakliye masraflarini azaltmak isteyen sirketlerin, diger
tasima yollarina nispeten daha ucuz olan deniz ulagtirmasini tercih etmesi ve
deniz ulastirmasinin krizden nispeten daha az etkilenmesidir.

2017 yilinda, Tirkiye'nin dis ticaret hacminin %88’i deniz yoluyla, %10u
karayoluyla, %0.4’ii demiryoluyla ve %0.3’{1 ise; hava yoluyla ile yapilmigtir.%®
Bu kapsamda; Tiirkiyenin deniz ulagtirmasinin kullanimi sikliginda, diinya
ortalamasin1 yakaladig1 goriilmektedir. Deniz ulastirmasinin bu denli
6nemli olmas ve tercih edilmesine ragmen, Tirkiye’de deniz ulagtirmasinin
gelistirilmesine yonelik atilan adimlar, heniiz istenen seviyede degildir. Bunun
en somut 6rnegi, deniz ulastirmamizin bilyitk oraninin yabanci bayrakli
gemiler ile yapilmasidir.

Tirkiyenin tagimaciliginin  %88’ini olusturan deniz ulastirmasinin
saglanmasindaki 6nemli bir yere sahip olan milli bayrakli ticari gemilerimizin
sayisinin artirilmasi, tilke ekonomisine saglayacagi katkilarin yaninda, deniz
glictimiize de ciddi yararlar saglayacaktur.

Tablo-4: 2006-2016 Denizyolu Ithalat ve [hracat Tasimalarimiz (Ton)*®

Yillar Toplam Dig | ihracat ithalat /B Gemi Pay1 | TB % YB %
Ticaret
2006 202.718.284 63.311.978 139.406.306 42.615.725 21 79
2007 222.059.619 68.660.270 153.399.349 36.992.141 17 83
2008 224.776.283 73.244 972 151.531.311 31.791.383 14 86
2009 213.632.353 73.770.263 139.862.090 29.965.566 14 86
2010 246.570.931 83.945.162 162.625.769 40.494.118 16 84
2011 255.334.712 81.779.528 173.555.184 42.396.010 By 83
2012 283.782.414 91.307.486 192.474.928 38.712.247 14 86
2013 277.335.605 89.553.990 187.781.615 34.610.534 12 88
2014 283.316.220 88.544.792 194.771.428 33.624.322 12 88
2015 300.478.930 92.152.622 208.326.308 36.479.586 12 88
2016 (%) 311.676.224 95.896.320 215.779.904 38.951.265 12 88

Denizyolu ile gergeklestirilen toplam dis ticaretin igindeki Tiirk bayrakl
gemilerin pay1 %12, yabanci bayrakli gemilerin pay1 ise; %88 dir. Bu kapsamda;
Tiirkiye’de dis ticaretin, yabanci bayrakli gemilere bagli oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Bagta ihracat olmak tizere; dis ticaret kapsaminda yabanci
bayrakli gemilerin tercih edilmesinin sebeplerinin basinda; ekonomik ve
mali etkenler gelmektedir. Devletlerin farkli vergi uygulamalari, denizcilik
mevzuatlari ve diizenlemeleri, tamamen ticari amaglarla ger¢eklestirilen deniz
ulastirmasini da gsekillendirmektedir. Deniz ulastirmasi kapsaminda 6nde

68.T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin Resmi Internet Sayfasi, “Deniz Ticareti 2017 Istatistikleri”, s.
40, http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/DTGM/tr/Kitaplar/di2017.pdf (Erisim Tarihi: 26.02.2019).
69 a.gy.,s.45.
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gelen iilkelerden basta Yunanistan olmak tizere, dis ticaretin yabanci bayrakli
gemiler ile gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tablo-5de, Ttirkiye’nin deniz yoluyla ihracat yaptig1 tilkeler bulunmaktadir.
En fazla ihracat yapilan iilkeler siralamasinda; 1'nci sirada Italya, 2'nci sirada
Ispanya ve 3’tincii sirada ise, Misir yer almaktadir.

Tablo-5: Tiirkiye’nin Deniz Yoluyla En Fazla Thracat Yaptig: [k 10 Ulke (mton)”

TORK YABANCI TOPLAM TRANSIT IHRACAT +
BAYRAKLI ~ BAYRAKLI YUKLEME TRANSIT
ITALYA 5.900.692 13.464.518 19.365.210 36.054.772 55.419.982
ISPANYA 1.019.192 7.303.462 8.322.654 803.087 9.125.741
MISIR 1.046.626 6.515.152 7.561.778 502.438 8.064.216
YUNANISTAN 1.069.260 4.722.541 5.791.801 894,169 6.685.970
A.B.D. 179.135 6.021.734 6.200.869 446.605 6.647.474
ISRAIL 1.452.250 4.270.898 5.723.148 157.985 5.881.133
SINGAPUR 16.800 2.733.880 2.750.680 1.035.236 3.785.916
CiN 64.382 2.506.318 2.570.700 1.002.581 3.573.281
FRANSA 904.915 1.649.678 2.554.593 937.133 3.491.726

Tablo-6’da; Tiirkiye’nin deniz yoluyla ithalat yaptig1 iilkeler bulunmaktadir.
Denizyoluyla en fazla ithalat yapilan tilkeler siralamasinda; l'inci sirada
Rusya Federasyonu (RF), 2'nci sirada Kolombiya ve 3’{incii sirada Misir yer
almaktadir. RF'nin ilk sirada yer almasinin sebebi, ithal edilen ham petrol ve
dogal gazdur.

Tablo-6: Tiirkiye'nin Deniz Yoluyla En Fazla Ithalat Yaptig Ilk 10 Ulke (mton)”

TURK YABANCI iTHALAT TRANSIT ITHALAT +

BILKE BAYRAKLI BAYRAKLI BOSALTMA  TRANSIT

RUSYA FED. 2.728.352 41.181.495 43.909.847 987.480 44,897,327
KOLOMBIYA 0 17.048.938 17.048.938 437 17.049.375
MISIR 4.676.224 10.468.655 15.144.879 274,576 15.419.455
A.B.D. 902.820 13.440.247 14.343.067 14.665 14.357.732
UKRAYNA 2.458.834 10.043.909 12.502.743 529.829 13.032.672
YUNANISTAN 1.147.359 10.032.743 11.180.102 1.309.209 12.489.311
iRAN 618.117 11.501.439 12.119.556 8.097 12.127.653
ITALYA 3.539.135 4.757.505 8.296.640 276.631 8.573.271
BREZILYA 382 6.655.183 6.655.565 1.697 6.657.262
BEL‘;iKA 254,138 6.000.503 6.254.641 102.678 6.357.319

70 IMEAK Deniz Ticaret Odast, a.gy., s. 104.
71 a.gy., s. 105.
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Yukaridaki tablolara gore; ithalatin ve ihracatin en fazla yapildig: iilkeler,
Tiirkiyenin ¢evre denizlerinde bulunmaktadir. Bunun yaninda deniz agir
tilkelerden de ithalat ve ihracat yapilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Kolombiya, Brezilya ve Cin gibi iilkelerden gelecek ham madde ve
ihracat gelirleri icin, ¢evre denizlerin Gtesinde de ticari filolarin korunmasi
ve deniz ulastirmasinin saglanmasi zaruridir. Orta Olgekli kiiresel giic
aktarma kabiliyetine kavugmay1 hedefleyen Tiirk Deniz Kuvvetlerinin, deniz
ulastirmasinin saglanmasi kapsaminda, baris doneminden itibaren, deniz
ulastirmasinin saglanmasina yonelik faaliyetlere verdigi 6nemi muhafaza
etmesi onemlidir.

Tiirkiye igin stratejik 6nemi olan ithalat ve ihracatin, muhtemel bir harp
durumunda, deniz ulagtirmasinin kesilmesi suretiyle sekteye ugrayacagi
aciktir. Bu kapsamda; Akdeniz, Karadeniz ve Ege Denizi basta olmak iizere,
gevre denizlerde ve agik denizlerde deniz ulagtirmasinin giivenligini saglamak
i¢in, etkin bir deniz giiciine sahip olmanin énemi yine ortaya ¢ikmaktadir.
Deniz ulastirmasinin saglanmasi kapsaminda; 6zelikle Karadeniz Uyum
Harekat:, Akdeniz Kalkani1 Harekati, Denizde Denetim Harekat: gibi cesitli
harekatlar icra edilmektedir.

Tablo-7: Limanlarimiza Gelen Gemi Sayilari™

42058 33.461 . 75518 . - . 55,69% . 44 31%
43 662 35262 78924 4.51% 55,32% 44 68%
45.362 36.042 81.404 3,14% 55,72% 44 28%
45813 34631 80.444 -1,18% 56,95% 43 .05%
37.060 37.055 74115 -7,87% 50,00% 50,00%
37.234 37.900 75.134 1,37% 48,56% 50,44%
38.333 37.542 75.875 0,99% 50,52% 49 438%
39.835 36.295 76.130 0,34% 52,32% 47 68%
38.685 36.081 74.766 -1,79% 51,74% 48 26%
38397 35.288 73685 -1,45% 52,11% 47 B9%
37 644 33576 11220 -3,35% 52,86% 47 14%
38.263 35.043 73.308 2.9% 522 % 478%

Tablo-7’de, limanlarimiza gelen milli ve yabanci bayrakli gemilerin sayilar1
yer almaktadir. Yillik degisimin belirli bir egilimi bulunmamakla birlikte,
2017 y1ilinda, bir 6nceki yila gore limanlarimiza gelen Tiirk ve yabanci bayrakl
gemilerin sayisinda, %2,9 oraninda artis olmustur. Limanlarimiza gelen ticari

72 a.gy.,s.47.
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gemilerden Tiirk bayrakli olanlarin orani %52,2, yabanci bayrakli olanlarin
orani ise, %478’ dir. Limanlarimizin tercih edilmesi, dis ticaret ile dogrudan
ilgilidir. Ayrica, siyasi, politik ve ekonomik durumun da Tiirk limanlarinin
tercih edilmesinde etkisi vardir.

2018 yilinda limanlarimiza gelen gemilerin sayilar1 incelendiginde, toplam
72.360 adet geminin limanlarimiza ugradigy; bu gemilerden; 9.988’inin {zmit
Limanrna, 4.083’iniin Ambarli Limanrna, 5.24I'inin Aliaga Limanrna,
4.313’tintin Mersin Limanrna geldigi gortlmektedir.”En fazla ugranilan bu
dort limana gelen gemilerin toplami, tiim limanlara gelen gemilerin %33’tini
olusturmaktadir. Yukaridaki dort biiyiik limanin, en ¢ok ugranilan limanlar
olmalarinin en biiyiik sebebi; sanayi bolgelerinde ve biiyiik fabrikalarin
bulundugu yerlerde bulunmalaridir.

Ulkemiz i¢in zenginlik kaynagi olan limanlarimizin, 6zellikle yabanci
bayrakli gemiler tarafindan tercih edilmesini artiracak yasal diizenlemelerin
yapilmasi, deniz giiciimiize olumlu katk: saglayacaktir.

4, Deniz Giicii Kavramui ve Tiirk Deniz Giicii

Deniz giicii denilince; akillara ilk olarak savas gemilerinden meydana
gelen askeri giic gelse de, bu kavram; dis politika, ekonomi, ticaret ve
giivenlik gibi farkli alanlari etkileyen bir unsurdur.”* Deniz giicii kavraminin
icine, deniz ticaret filosunu olusturan yiik ve yolcu gemileri ile bunlarin
yonetimini olusturan kiy1 kuruluslari, gemi insa sektorii, tersaneler, limanlar,
hizmet araglar1 ve kiyi tesisleri gibi denizde ve kiyida bulunan tiim unsurlar
girmektedir.”

Diinya yiizeyinin %70’ini denizlerin kaplamasi, diinya niifusunun iigte
ikisinden fazlasinin deniz kiyilarinda yasamasi ve diinya ticaretinin %901n1n
deniz yoluyla yapilmasi, devletleri deniz giiciine ve deniz giivenligine 6nem
vermeye sevk etmektedir.”®

Bir iilkenin denizle dogrudan veya dolayl: ilgisi bulunan tiim unsurlarinin
toplami olarak tanimlanan denizcilik giictiniin bir alt unsuru olan deniz giicii
kavramini, bu giicii etkileyen temel faktorlerle birlikte detayli sekilde ele alan
ilk modern ¢ag teorisyeni; Alfred Thayer MAHAN dir.””

73 Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sayfasi, https:/atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/
istatistik_yuk.aspx, (Erisim Tarihi: 02.01.2019).

74 Emine Akcadag," Denizlerin Onemi ve Tiirk Deniz Kuvvetleri", Bilge Adamlar Stratejisi Aragtirma
Merkezi, Rapor, No: 68,2015,s.2.

75 a.g.e.,s. 3.

76 a.g.e.,s. 4.

77 a.g.e.,s.5.
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Ulkelerin uluslararasi alanda giiclii olmasinin temel sart1 olarak, denizleri
kontrol etmenin zorunlulugu, bir devletin biiyiimesinde ve giiclenmesinde
en 6nemli etken olan; deniz ulastirmasinin garanti altina alinmasini zorunlu
kilmaktadir”® Ag¢ik denizleri kontrol etmek, deniz ulastirmasinin kontrolii
anlamina gelmekte ve diinya egemenliginin anahtari, deniz ulagtirmasinin
kontroliinden ge¢mektedir.”’Bir tilkenin deniz giicti izerinde, o tilkenin; cografi
konumunun, fiziki yapisinin, bitytikligiintin, niifusunun, milli karakterinin,
hiikiimetinin karakterinin ve milli kuruluslarinin etkisi bulunmaktadir.®

Deniz giicii, askeri gii¢ kullanarak, denizin istenen bir bolgesinde kontrolii
saglayan yiizen bir donanmadan ¢ok daha fazlasi olarak; bu donanmanin
seyre cikabilmesini ve baris, kriz ve harp donemlerinde gorevine devam
etmesini saglayacak, deniz ulastirma imkéanlarini da kapsamaktadir.® Tarihte
bazi devletlerin ¢agin en modern savas gemilerine sahip olmalarina ragmen,
bu gemilerini limanlarindan ¢ikarmay: basaramadiklar1 goriilmiistiir. Bu
eksikligin en biiyiik sebebi; lojistik ulastirmanin gergeklestirilememesidir.

Bir devletin biiyiimesinde ve giiglenmesinde en 6nemli etken olan deniz
ticaretinin garanti altina alinmasi icin donanmaya ve donanmanin ticaret
yollar1 tizerinde etkin kullanimina ihtiya¢ vardir.*” Limandan ¢ikamayan
bir donanma ne kadar gii¢lii olursa olsun, deniz ulagtirmasinin devamini
saglayacak giicti elinde bulunduramayacaktir. Etkin bir deniz giiciine sahip
olmayan bir ilkenin, denizlerdeki hak ve menfaatlerini istedigi diizeyde
koruyabilecegi sylenebilir mi? Ya da deniz ulastirmasini muhafaza edemeyen
bir iilkenin, insanlarin refahini saglayabilmesi, ekonomik anlamda gelismesi
miimkin midir? Tim bu sorularin cevab tarihte bircok 6rnekte kendisini
gostermistir. Bircok devlet deniz ulasgtirmasini saglayamadigindan yikilmis,
bunu basaranlar ise; tarih boyunca refah ve mutluluk i¢inde yasamlarini
sirdiirmiislerdir. Bu yiizden; bir iilkenin deniz giliciniin savas ve baris
zamani deniz ulastirmasini koruyacak nitelikte olmasi, tilkenin ulusal hak ve
menfaatlerinin korunmasi acisindan zorunludur.®

Tirk deniz giiciniin en 6nemli 6gesi olan donanmamiz, giiniimiizde
sahip oldugu muharip gemiler ve bunlar1 destekleyen yardimci unsurlar ile

78 Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power Upon History, Forgotten Books, Dower Publications,
New York, 1987, s. 16.

79 a.ge.,s. 17.

80 Edward Mead Earle, Makers Of Modern Strategys Military Thought from Machiavelli to Hitler,
Princeton University Press, New Jersey, 1943, s. 349.

81 William E.Livezey, Mahan On Sea Power, University of Oklahoma Press, Norman, 1947, s. 84.

82 Alfred Thayer Mahan, a.g.e., s. 18.

83 Ken Booth, Navies and Foreign Policy, Crane Russak & Company Inc, New York, 1977, s. 16.
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baris, kriz ve savas durumunda; krize miidahale, savunma, caydiriciligin
saglanmasi, ulusal sinirlarin korunmasi ve deniz ulagtirmasinin saglanmasi
gibi hedefler c¢ergevesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin deniz hak ve
menfaatlerini korumaktadir.®* Donanmamiz, basta cevre denizler olmak iizere,
okyanuslardan itibaren ana vatanin savunmasina katkida bulunmaktadir.

Etkin bir deniz giiciine sahip olmak, sadece iilkenin giivenligini tesis etmek,
caydiricilig saglamak ve askeri hedeflere ulagmak icin degil, ayn1 zamanda
dis politikanin uygulanmasina yardimci olmak ve dis politika kapsamindaki
¢ikarlar1 korumak anlaminda da Onemlidir.** Donanma diplomasisi
kapsaminda, devletler; amag¢ ve hedeflerini diger devletlere karsi yumusak
giic kullanmak suretiyle kabul ettirmektedir. Donanmanin yaninda sahil
giivenlik giigleri ve deniz ticaret filosu, deniz giicliniin denizde bulunan diger
6nemli unsurlaridir. Deniz giiciimiize dogrudan etkisi olan yiizer unsurlarin
6nemi malumdur. Bunlarin yaninda, deniz giicliniin arka planini olusturan ve
deniz giiciiniin karada bulunan unsurlarini teskil eden; limanlar, tersaneler,
gemi insa sanayi, denizcilik sirketleri ve egitim kurumlar1 gibi 6geler de
bulunmaktadir.*® Deniz ulastirmasinin gelismesine en biiyiik yardimcilar da
bu unsurlardir. Bu unsurlar sayesinde; deniz giicii ve deniz ulasgtirmas: mutlak
suretle etkilesim igindedir.Deniz giiclimiizi meydana getiren en 6nemli kara
unsurlarindan olan; gemi inga sanayi, tersaneler ve savunma sanayi, deniz
ulagtirmasinin 6neminin anlagilmasi kapsaminda, somut veriler iizerinden
asagida agiklanmuigtir.

4.1. Gemi Inga Sanayisinin Tiirk Deniz Giiciine Ftkisi

Gemi insa sanayisi, desteklendigi ve gelistirildigi biitiin iilkelerde, yan sanayi
sektorlerinde hizli bir gelisim olusturan, doviz girdisi saglayan, bolgesinde
nitelikli is giiciinii arttiran, bolgesel ticaretin gelismesine, biiyiimesine ve
gliclenmesine yardimci olan ve bolgede yasayan insanlarin refah ve kiiltiirel
diizeyini yiikselten agir sanayi koludur.*” Son yillarda 6nemli bir gelisme
gosteren gemi inga sanayimiz, yurti¢inde ve yurtdisinda ¢ok 6nemli projelere
imza atmaktadir.

84 Emine Akgadag, a.g.e.,s. 21.

85 James Cable, Gunboat Diplomacy: 1919-1991, St. Martin’s Press, New York, 1994, s. 62.

86 Ilyas Giileng, XXI. Yiizyilda Kiiresel Tiirk Deniz Giicii Model Tanimlamas, Yiiksel Lisans Tezi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2009, s. 45.

87 Tiirkiye Sanayive Is Adamlari Dernegi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirk Sanayisine Sektérel Bakis: Gemi Inga
Sanayii”, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cEIwAuQHULc]:https://tusiad.org/tr/
yayinlar/raporlar/item/download/4751_ftfd94f5f0ed456bd47dab2913e7a115+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
(Erisim Tarihi: 21.01.2019).
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Tiirkiye’de yat insa eden gemi inga firmalar1 diinyanin en 6nemli markalar:
arasindadir. Norveg gibi teknolojiyi ilk elden tireten bir tilkede 2018 yilinda
diizenlenen bir tekne tasarimi yarigmasinda, bir Tirk firmasinin, Yilin
Inovasyon Odiiliinii kazanmasi, Tiirk gemi inga sanayisinin geldigi noktay1
gozler oniline sermektedir® Tiirk deniz giiciniin ana omurgasini olusturan
savas gemilerinin, modern ¢agin gereklerine uygun olarak stirekli degisim
ve gelisim icinde olduklar1 goz Oniinde bulunduruldugunda; gemi insa
sanayimizin i¢inde bulundugu durum gurur ve memnuniyet vericidir. Sahip
olduklari radarlar ve glidiimlii mermiler sayesinde 6nemli bir gii¢ unsuru olan
savas gemilerinin, teknolojik gelismelere uygun olarak siirekli yenilenmeleri
ve savas durumunda kisa siirede iiretilebilmeleri gerekmektedir. Bunun
i¢in, nitelikli bir gemi inga teknolojisine sahip olmak, caydiriciligin devami
acisindan son derece Onemlidir.¥ Tiirkiyenin gemi inga sanayisi, baris
doneminden itibaren ¢evre {iilkeler tizerinden caydiricilik saglamaktadir.
Tirkiyenin yirattigi sivil ve askeri projeler, ¢evre iilkelerde yakindan takip
edilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin etkin ve caydirici bir deniz giiciine sahip
olmasinin ne kadar 6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Gemi insa sanayisinde ileri durumda olan tilkelere bakildiginda; ekonomik
olarak gelistikleri, giiclii deniz giicline sahip olduklari, deniz ulagtirmasindan
biiytik pay aldiklar: ve kiiresel anlamda s6z sahibi olduklar1 goriilmektedir
Giiglii bir gemi insa sanayisine sahip olmanin getirdigi ekonomik ve askeri
kazanimlara ilave olarak; gemi insa sanayisinde ve yan sanayi dallarinda
istihdam edilen is¢i ve mithendisler milli servet niteligindedir. Bu insanlar;
deniz gilictimiiziin temel taslaridir. Sahip olduklar1 bilgi ve tecriibeleri ile
tilkemizin denizcilik kiiltiirintin gelismesine de katki saglamaktadirlar. Gemi
inga sanayisinin genel olarak faydalarina baktigimizda; bu sektorde ilerlemis
tilkelere; ekonomik kazang sagladigi, yabanci sermayeyi ¢ektigi, yan sanayiyi
gelistirdigi, teknoloji transferini artirdigy, tilke savunmasina katki sagladigy,
deniz ticaret filosunu gelistirdigi, istihdami artirdig1 ve daha birgok stratejik
yarar sagladig: goriilmektedir.

Sekil-I’de, gemi insa sanayisi sektoriinde bulunan iilkelerin, 2018 yilinda
aldiklari ticari gemi sipariglerine bakildiginda, ilk sirada; Cin’in, ikinci sirada;
Giiney Korenin ve tiglincii sirada; Japonyanin yer aldig1 goriilmektedir.

Gemi inga sanayisinde lider durumda olan bu ii¢ @ilkenin ortak ozellikleri
arasinda; ekonomik ve teknolojik gelismislik, refah, deniz ulastirmasinin
biiytikliigii ve diinyanin ¢esitli noktalarina ihracat yapmak suretiyle tirettikleri
mallar sattiklar: goriilmektedir.

88 http://www.tersanedergisi.com/edergi/23/58/files/assets/common/downloads/publication.pdf (Erisim
Tarihi: 21.01.2019).
89 Ken Booth, a.g.e., s. 195.
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Sekil-1: Gemi Siparislerinin Ulkelere Gore Milyon m.CGT Bazinda Tonaj/Adet Dagilim:*

Tiirkiye, 2018 yilinda 34 gemi insa siparisi almigtir. Bu rakam, lider
konumda bulunan {ilkelere nazaran ¢ok kiigiik bir miktar olarak goriilse de,
elde edilen tecriibeler, istihdam edilen isciler, deniz giiciine saglanan yararlar
goz oniinde bulunduruldugunda, azimsanmamasi gereken bir sayidir.

4.2, Tersanelerin Tiirk Deniz Giiciine Etkisi

Deniz ulagtirmasinin getirdigi yiiksek kazang, daha fazla ticari gemiye sahip
olunmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Gemilerin inga edildikleri tersanelerin bu
noktada 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Gemi insa sanayinin uygulama alan1 olan
tersaneler, askeri ve sivil tersaneler olarak faaliyet gostermektedir.Tersaneler
gesitli tip ve uzmanlikta gemi inga etmelerinin yaninda, savunma sanayisine
de destek olmaktadirlar.

Tiirkiye’deki tersanelerin mevcut konumlarini gosteren Sekil-TI'e
bakildiginda; en fazla tersanenin Marmara Bolgesinde bulundugu
goriilmektedir. Yalova ve Tuzla tersane bolgeleri, Tiirk gemi inga sanayisinin
temelini olusturmaktadir. Aliaga gemi sokiim bdlgesi ise; sahip oldugu 23
tersane ile Tiirkiyenin gemi sokiim sanayisinin merkezidir. Bunun yaninda
Karadeniz Bolgesinde gesitli illerde tersanelerin bulundugu goriilmektedir.

2003 yilinda 37 adet faal tersane bulunurken ve bu say1 Nisan 2018 tarihi
itibariyle 78%e ulagmis, tersanelerimizin genel olarak Marmara Bolgesinde ve
Bat1 Karadeniz'de yogunlastig1 goriilmektedir.”

90.http://www.denizticaretodasi.org.tr/Shared%20Documents/Deniz%20Ticareti%20Dergisi/mart_
ek_2018.pdf (Erigim Tarihi: 21.01.2019).

91 http://www.tersanedergisi.com/edergi/23/58/files/assets/common/downloads/publication.pdf (Erisim
Tarihi: 21.01.2019).
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Sekil-2: 2018 Yili Itibariyle Tersanelerin Dagilimi”

o | 305 | 348 ] 351 ] 340
003 2006 2005 006 007 2008 009 200 m

mE  ms w6 w7

Sekil-3: Tersane Kapasiteleri®

2003 yilindan itibaren, kapasite ve adet anlaminda gelisen tersanelerimizde,
basta yat tiretimi olmak iizere, ¢esitli tip ve tonajda gemiler insa edilmektedir.

Tersanelerin artan kapasitesi ile savunma sanayisinin ihtiya¢ duydugu
ve gliniimiize kadar dis tedarik yontemiyle karsilanan Deniz Kuvvetleri
Komutanhiginin platform ihtiyaglar1 da milli imkénlarla karsilanmaya

921Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sayfasi, https:/atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/diger_
gemi_insa_sanayi_l.aspx, (Erisim Tarihi: 03.02.2019).

93 T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Istatistiklerle Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme” http://www.udhb.gov.tr/images/istatistik/2003-2017.pdf (Erisim Tarihi:
03.02.2019).
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baslamistir. Sivil tersanelerin yaninda, Istanbul, Izmir ve Golciik’te askeri
tersaneler bulunmaktadir. Bu tersanelerde; 2000-5000 arasinda personel
calismaktadir. Askeri ve sivil tersanelerde insa edilen savas gemilerimiz ve
cesitli tipte deniz araglarimiz, disa bagimliligimiz1 azaltmakta ve tilkemizin
ekonomisine katma deger saglamaktadur.
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Sekil-4: Tersane Istihdam Durumu®

Sekil-4tde tersanelerimizin istihdam verileri yer almaktadir. 2017 yili
itibariyle, Tiirkiye’de tersanelerde istithdam edilen toplam ig¢i say1si: 28.710’dur.
Yan sanayi kollarinda calisan is¢ilerle bu rakam, 81.567’ti bulmaktadir.

Tersanelerde ve yan sanayi kollarinda istihdam edilen 100.000’den fazla
iscimiz de stiphesiz deniz giiciimiize gok 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Bu
iscilerin inga ettigi gemiler, diinya denizlerinde deniz ulastirmasini saglamakta,
tilkemize ekonomik kazang saglamakta, disa bagimlilig1 azaltmakta ve iilke
savunmasina katki saglamaktadir.

4.3. Savunma Sanayisinin Tiirk Deniz Giiciine Etkisi

Savunma Sanayisinin diger alanlarda oldugu gibi, deniz giiciine yonelik
projeleri de son yillarda bityiik bir artig gostermistir. Tiirkiye’nin ilk milli savasg
gemisi olan MILGEM projesinde elde edilen basari ve sayginlik sayesinde,
tilkemiz savag gemisi ihracati yapabilecek bir konuma ulasmigtir. MILGEM
projesi kapsaminda inga edilen korvet sinifi savag gemileri sayesinde, Tiirkiye
kendi imkénlari ile gemi tireten sinirl: tilkelerden biri olmugtur. Kendi savas
gemimizi tiretmemizin, en dnemli sonucu ise; diga bagimliligin azalmasi
olmustur.

94 Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin, “2003-2017 Raporu”, http://www.udhb.gov.tr/
images/istatistik/2003-2017.pdf (Erigim Tarihi: 01.02.2019)
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Savunma sanayisinin, deniz gilici kapsaminda Oneminin ilk somut
orneklerinin ortaya ¢iktigit MILGEM projesi kapsaminda; TCG Heybeliada,
TCG Biiyiikada ve TCG Burgazada, TCG Kinaliada korvetleri insa edilmis.”

Cok Maksatli Amfibi Hiicum Gemisi (LHD) insasi kapsaminda yiiriitiilen
projenin ilk gemisi olan ve Deniz Kuvvetleri Komutanhgimin envanterinde yer
alacak en biiyiik deniz platformu olacak; TCG Anadolunun insa faaliyetleri,
Istanbul Sedef Tersanesinde devam etmektedir.”® Uzerinde konuslanacak
deniz ve hava unsurlari, Deniz Kuvvetleri Komutanligini orta olgekli kiiresel
gii¢ aktarma kabiliyetine sahip bir giice doniistiirecektir. Sivil bir tersanede
inga edilen bu gemi sayesinde, denizden hedefe harekat konsepti de hayal
olmaktan ¢ikacaktir. Bu proje; Tiirkiye’de sivil tersaneler ile savunma sanayisi
arasindaki is birliginin ve etkilesimin en biiyiik 6rnegi olacaktur.

Diger yerli bir proje olan; Amfibi Gemi (LST) projesi kapsaminda ilk gemi
olan; TCG Bayraktar ve ikinci gemi olan TCG Sancaktar, %70,68 oraninda yerli
sanayi katilimi ile insa edilmis ve Tiirk Deniz Kuvvetlerine teslim edilmistir.”’
Bu gemiler; sivil tersaneler ile savunma sanayisinin ortaklasa ¢alisarak Tiirk
deniz giiciine sagladig katkilara birer drnektir.

Savunma sanayisinin deniz giiciinii gliglendirmeye yonelik gerceklestirdigi
ve slrdirdigli bu ti¢ onemli proje, bir anda gerceklesmemistir. Bu
projeler; Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren yiiriitillen deniz
politikalarinin bir birikimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu projelerde calisan
mithendisler ve is¢iler nasil bir giin icinde yetismemis ise; bu projeler de sadece
bulunduklar1 dénemin dinamiklerini barindirmamaktadirlar. Denizcilik
kiiltiirimiziin ve denizcilik politikalarimizin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
bu projeler ve bu oérneklerin iginde yer almayan birgok proje, tarihimizin
izlerini tasimaktadur.

5. Deniz Ulastirmasinin Tiirk Deniz Giicii Agisindan Onemi

Deniz ulastirmasy; kolay, ucuz ve giivenli tasima imkanlarindan
yararlanarak, bir limandan, diger bir limana, ytik ve yolcu tasinmast amaciyla
yapilan islemleri ve gemi hareketlerini iceren faaliyetler® olarak tanimlansa

95 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Miistesarligi Resmi Internet Sayfasi,
“Projeler/Deniz ~ Araglar”  https://www.ssm.gov.tr/ WebSite/contentlist.aspx?PageID=88&LangID=1,
(Erisim Tarihi: 01.02.2019).

96 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Miistesarligi Resmi Internet Sayfasi,
“Projeler/Deniz ~ Araglar”  https://www.ssm.gov.tr/ WebSite/contentlist.aspx?Page]D=88&LangID=1
(Erisim Tarihi: 01.02.2019).

97 a.gy.

98 A.Can Aygiin, Tiirkiye ile Avrupa Birliginde Uygulanan Deniz Ulastirma Politikalar1 ve Ekonomiye
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve i§letmeciligi Enstitiisii, Istanbul,
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da, bu kavram, benzer tanimlarin 6tesinde anlamlar tasimaktadir. Clinkii
her seyin baslangici deniz ulastirmasi ile baslamistir. Diinyada deniz
ulastirmasinin gelisimine bakildiginda, sadece denizlerden kar saglamak
icin malzeme ve canli transferinin amaglanmadigi, teknolojik ilerlemenin de
yasandig1 goriilmektedir. Bu kar; bazen sadece ekonomik olmakta, bazen bir
insan grubunun hayatini siirdiirebilmesinin temel sarti olarak ortaya cikmakta,
bazen ise; bir savasin siirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Bu yiizden, deniz
ulastirmast siirekli bir gelisim i¢indedir ve ilkel ¢aglardan itibaren 6nemini
korumaktadir. Diinyada sanayilesmenin gelismesi, iiretim malzemelerinin
genis pazarlara nakli ve ham maddelere erisme ihtiyaglarinin ortaya ¢ikmasi
ile gelismeye baslayan deniz ulastirmasi® i¢cinde bulundugu ¢evre i¢in de her
zaman 6nemli olmustur. Deniz ulagtirmas: bulundugu cevre araciligi ile deniz
giictinii sekillendirmistir.

Deniz ulagtirmasinin giiniimiiz diinyasinda o6neminin anlasilmasi
i¢in, deniz giicii i¢indeki yerinin tespit edilmesi onemlidir."” Ekonomik
acidan bakildiginda; Tirkiyenin dis ticaretinin %85inden fazlasinin
deniz ulastirmasi yolu ile yapildigi, deniz ulastirmasinin sekteye ugramasi
durumunda ortaya ¢ikacak agigin, baska yollarla doldurulmasinin miimkiin
olmadig1 goriilmektedir.'” Bu duruma birkag o6rnek vermek gerekirse,
savunma sanayisi icin gerekli olan ham maddenin, deniz ulastirmasinin
sekteye ugramast durumunda temin edilememesi, iilke savunmasinda zafiyet
yaratacaktir. Ayni sekilde yedek par¢a temin edilemeyen savas gemileri
savag dis1 kalabilecektir. ithalatin ve ihracatin deniz ulagtirmasi sayesinde
yuritildigi disiinildigiinde, deniz ulagtirmasinin kesilmesi durumunda
olusabilecek zarar, sadece deniz giiciimiizii etkilemekle kalmayacak, bu durum
stratejik bir felakete neden olabilecektir. Deniz ulastirmasinin bu kadar 6nemli
hale gelmesi, deniz giicli agisindan hem firsatlar1 hem de tehditleri beraberinde
getirmektedir. Korunmasinin ve siirdiiriilmesinin zorunlulugu tehditleri, elde
edilen kazanimlarin deniz giicii aracilig1 ile tilke ¢ikarlarini desteklemesi ise
firsatlar1 dogurmaktadir.

Burada sorulmasi gereken soru; bu firsatlarin veya kazanimlarin neler
oldugudur. Deniz giiciiniin bir alt unsuru olarak gosterilen deniz ulastirmasi,

2012, s. 15.

99 a.ge.,s. 17.

100 Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi Bir Giris, ¢ev. Ender Abadoglu, Aram Yayincilik,
Istanbul, 2004, s. 45.

101 E.Tugge Ayyildiz, Deniz Alanlarinda Guvenlik Yonetimi: Ege Denizi Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Denizcilik Isletmeleri Yonetimi Anabilim Dali, {zmir,
2007, s. 22.
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bu 6nemini nasil kazanmistir? Bu sorunun cevaby, tarihsel gelisimin iginde
saklidir. Eski caglarda insanlar deniz ulastirmasini 6ncelikle kendileri i¢in
temel olan ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kullanmislardir. Avlarini, degerli
esyalarini ve kendilerini bir konumdan, diger bir konuma nakil etmek i¢in
kullanmiglardir. Bu ihtiyag¢ deniz ulastirmasinin saglanmast ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Bu ihtiyacin korunmasi da etkili bir deniz giiciine sahip olunmasi
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Sahip olunan deniz giicii bakimindan
hasimlarina istiinliik saglayan toplumlar, deniz ulastirmasini siirdiirmeyi
basarmus, stiinligiini saglamayanlar ise, denizden sagladiklar: yararlardan
mahrum kalmislardir. Bu iki kavramin, birbiri ile etkilesim icinde olmasinin
ana sebebi budur. Deniz giicii, i¢cine aldig1 deniz ulagtirmasini korumakta,
korunan deniz ulastirmasi ise; sagladig: faydalar ile iilkeyi ve dolayis: ile
deniz giiciinii gelistirmektedir. Bu ¢evrim, bu sekilde eski ¢aglardan itibaren
giiniimiize kadar devam etmektedir.

Deniz ulastirmasi; gemilere, gemileri kullanacak denizcilere, gemilerin
inga edilecegi tersanelere, gemilerin yiiklerini ve yolcularini tasiyacaklar:
limanlara, bu limanlar isletecek sirketlere, serbest sekilde seyir yapilabilecek
denizlere ve bu denizleri koruyacak deniz kuvvetlerine ihtiyag duymaktadir.
Tiim bu unsurlar deniz giiciinii olusturmaktadir. Deniz ulastirmasi ile deniz
giicii arasindaki sonsuz etkilesim, bize bu unsurun 6nemini anlamamiz
acisinda ¢esitli ipuclar1 vermektedir.

Deniz ulagtirmas: sayesinde elde edilen kazanimlar, daha fazla ticari
gemiye sahip olunmasini gerektirmektedir. Gemilere olan talebin artmasi,
daha fazla geminin insa edilmesini gerektirmektedir. Gemi inga ihtiyaclari ise,
tersanelere ve is¢ilere olan talebi artirmaktadir. Gelisen ticari filolar sayesinde
deniz ulastirmasindan daha fazla pay alinmasi, bu alandan daha az pay alan
tilkeleri ve giinimiizde gesitli terorist organizasyonlar1 harekete gegirmektedir.
Bu durum ise, deniz ulastirmasinin giivenliginin saglanmasi ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Giivenlik ihtiyaci da deniz giicii ihtiyacini bir kez daha ortaya
cikarmaktadir. Buradan da goriilecegi gibi; deniz ulagtirmasi ve deniz giicii
arasinda sarmal bir yap1 bulunmaktadir.

Deniz giicliniin en temel unsuru savas gemileridir. Savas gemilerini temin
etmenin iki yolu bulunmaktadir. Bunun igin, iilkeler ya kendi gemilerini
inga etmekte, ya da bu gemileri satin almaktadirlar. Tiirk Deniz Kuvvetleri
ozelinde baktigimizda; Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan itibaren,
uzun bir siire satin alma yoluyla deniz giiciinii gelistirme yoluna gidilmistir.
Modern teknoloji iiriinii olan gemilerin, silahlarin ve araglarin bakim ve
idamesi, son yillarda yapilan millilestirme projelerinden ayr1 olarak, hala disa
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bagimlidir. Son dénemlerde yiiriitillen milli projelerin temelinde, satin alma
stratejisinden, kendi gemisini iireten tilke olma stratejisine gegis goriilmektedir.
Peki, bu strateji bir anlik bir kararin eseri midir? Tabi ki bu sorunun cevab:
aciktir. Tirkiye Cumbhuriyeti, uyguladigi denizcilik politikalar: ile deniz
ulastirmasini gelistirme yoluna gitmistir. Deniz ulastirmasinin gelismesi
icin milli tersanelerini kurmus, bu tersanelerde iretilen gemiler ile deniz
ulastirmasindan alinan pay artirilmistir. Ginimiizde diinya deniz ulagtirmasi
gelirlerinden %0,3 oraninda pay alan {ilkemiz, bu alanda yetersiz olsa da, bu
noktaya kolay gelinmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren atilan 6nemli adimlar
ile gelisen deniz ulastirmasi, deniz giiciimiizii olusturan 6gelerden; savunma
sanayi ve gemi insa sanayi basta olmak {izere, diger yan sektorlerin de
gelismesini saglamigtir.*

MILGEM projesinde bunun érnekleri net olarak goriilmektedir. Uzun yillar
boyunca sivil ticari gemilerin insa faaliyetlerini ytriiten bir¢ok firma, askeri
gemi insa tecriibesi bulunmamasina ragmen, Savunma Sanayi Miistesarlig
koordinesinde yiiriitiilen projeye istinaden, bir firma catisi altinda birlegerek,
sivil gemi insa sektoriinde elde ettigi bilgi ve tecriibeyi askeri alana aktarmistir.

Bugiin, insa faaliyetleri devam eden TCG Anadolu gemisinin hikayesinin
altinda da deniz ulastirmasinin saglanmasi ihtiyaci1 yatmaktadir. Tiirkiye'de
bu kavramin anlami ge¢ anlasilsa da, atilan adimlar yerindedir. Teknoloji,
enerji ve savunma sanayisi agisindan disa bagimliligi bulunan bir iilkenin,
deniz ulagtirmasini saglayamamasinin, hayati sonuglar1 olacagini goren
Tiirkiye, deniz giiciinii gelistirmenin 6nemini kavramistir. Basta Dogu
ve Orta Akdeniz, Karadeniz ve Ege Denizi olmak {izere, deniz ulastirma
yollarini kontrol edebilmenin ve Onemli harekat alanlarina gerektiginde
erisim saglamanin 6neminin ge¢mise nazaran daha da arttig1 glintimiizde,
deniz ulagtirmasinin saglanmasy; deniz giiciimiiziin gelismesi kapsaminda
her zamankinden daha fazla 6nemdedir.!”® Deniz ulastirmasinin, askeri
giliclin gelismesine katkilarinin yaninda, ekonomik giice sagladig: yararlar:
da incelemek gereklidir. Deniz ulastirmasinin elemanlarindan olan deniz
ticaret filosu, deniz tasimaciligindan elde edilen geliri artirmaktadir. Ug tarafi
denizlerle ¢evrili olan tilkemizde, karayolu tasimaciligi, deniz ulastirmasini
tehdit eden bir etken olsa da, deniz ulagtirmasinin diisiik maliyeti, bu tehditle
miicadele etmek i¢in giiglii bir dinamik saglamaktadir. Katma degeri yiiksek
bir sektdr olan deniz ulagtirmasi, gemi inga sanayisinin ve savunma sanayisinin
yaninda, diger sektorlerde de gelisim saglamakta, ekonomik kazanimlari ve

102 Asli Aran, Tiirk Deniz Ulagimu ve Ticaretinin Tiirkiye Jeopolitigi Agisindan Onemi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Daly, Istanbul, 2006, s. 39.
103 Emine Ak¢adag, a.g.e., s. 74.
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istihdami artirmaktadir.'® Deniz ulastirmasinin 6nemli bir yarar1 da yolcu
tasimaciligidir. Deniz ulastirmasi sayesinde, deniz turizmi gelismektedir. Yitk
tasimaciliginin yaninda yolcu tasimaciliginin gelismesi, ekonomiye ilave katki
saglamaktadir. Deniz turizminde kullanilan platform ve sistemlerin gelismesi
de deniz giiciimiiziin gelismesi kapsaminda ilave 6neme sahiptir.

6. Sonug

Teknolojik gelismeler, her alani etkiledigi gibi, muharebe alanini da
sekillendirmektedir. Glintimiizde, kesin sonuglu deniz savaslarinin goriilme
olasiligl, gegmise nazaran neredeyse imkansiza yakindir. Devletler artik ticaret
savaglarini, siber saldirilar1 ve hibrit savas tekniklerini kullanmaktadirlar.
Bugiin; deniz giiclinii barindiran askeri giiglerin miicadelesi yerine, daha
¢ok ekonomik giiclerin miicadelesi goriilmektedir. Bu durumun en biiyiik
yansimalarindan biri de deniz ulastirmasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Deniz
ulagtirmast devletler icin bir rekabet alanidir. Deniz ulastirmasi alaninda
yasanan rekabetin sonucunda ortaya ¢ikan ticaret savaslari da, bunu agik
bir sekilde gozler oniine sunmaktadir. Bugiin; ABD ve Cin arasinda, Cin
Denizi'ndeki deniz ulastirmasi gelirlerinden daha fazla pay alabilmek igin
stirekli bir miicadele bulunmaktadir. Bu durum; miicadele alanini deniz
ulastirmasinin en yogun oldugu bolgelere dogru kaydirmaktadir. Deniz
ulastirmasinin gelirlerinden daha fazla pay alabilmek icin ihtiya¢ duyulan
tstiinlitk ise; daha ¢ok ticari gemiye sahip olmaya, bu gemilerin gececegi
diigiim noktalarini kontrol etmeye, stratejik 6nemi bulunan limanlarda hak
sahibi olmaya ve diinya denizlerinde s6z sahibi olmaya baglidir.

Deniz ulagtirmasinin saglanmasi, gegmiste de 6nemli bir gereklilik iken,
kiiresellesmenin etkisiyle olusan yeni diinya diizeninde, bolgesel ve kiiresel
giicler, kendi ilgi ve etki sahalarinda deniz ulagtirmasini saglamak i¢in yeni
savas konseptleri gelistirmektedirler. Ulkeler, gelistirdikleri uzun menzilli
giidiimlii mermiler, tirettikleri insansiz hava araglari ve yeni nesil savas gemileri
ile alana erisimin engellenmesi gibi yeni konseptlere yonelmektedirler. Ulkeler,
baska tilkelere ait ticaret gemilerini, girmesini istemedikleri denizlerde, esitli
hibrit saldirilar uygulayarak engellemektedirler. Bunun en somut ve giincel
ornegi, Ukrayna'ya ait ticaret gemilerinin Ker¢ Bogazrna girislerinin, RF
tarafindan engellenmesidir.

Deniz ulastirmasinin saglanmasinin, gelisen otonom teknolojiler sayesinde
kolaylagmasi, deniz giiciine duyulan ihtiyaci azaltacak gibi degerlendirilse
de, bu sefer de otonom platformlarin, insansiz su ustii ve sualt1 cihazlari ile
korunmas: ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Giiniimiizde bazi denizcilik sirketleri

104 Asli Aran, a.g.e., s. 59.
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uydular vasitasiyla ticari gemilerini insansiz olarak limanlara gondermeye
baslamistir. MAERSK gibi biiyiik sirketler, insansiz ticaret gemilerini yogun
sekilde kullanmak tizere hazirlanmaktadirlar. Deniz ulastirmasindan daha
fazla gelir saglamak iizere, teknolojinin bir sonucu olarak insa edilecek su
tistll ve sualt1 platformlar, tarihte bir¢ok kez oldugu gibi deniz giictinii tekrar
sekillendirecektir. Ancak; teknolojik gelismeler deniz ulastirmasinin boyutunu
degistirse de, modern diinyada deniz ulastirmasinin stirdiiriilebilirligi, etkin
ve giiclii deniz giiciine sahip olmaya bagimli kalacaktir.

Bu kapsamda; orta oOlgekli kiiresel gii¢ aktarma kabiliyetine sahip
olmay1 hedefleyen Tiirk Deniz Kuvvetleri, deniz ulastirmasinin sagladig:
yararlar konusunda durumsal farkindaligini artirmakta, baris, kriz ve harp
donemlerinde, deniz ulagtirmasinin saglanmasi kapsaminda, harekat egitim
faaliyetleri ve tatbikatlar icra etmekte ve sivil denizcilere gesitli egitimler
vermektedir. Bu kapsamda; yiiriitiilen milli projelerin de devam etmesinin
ayr1 bir onemi bulunmaktadir. Tiirkiye'nin kiiresel bir deniz giiciine sahip
olmasinin, deniz ulagtirmasinin saglanmasina ve daha ¢ok gelistirilmesine
bagli olmas1 ve deniz ulagtirmasinin saglanmasinin etkin bir deniz giiciine
sahip olunmasini zorun kilmasi, her iki alanda da siirekli gelisim ihtiyacini
dogurmaktadir. Bu kapsamda; Oncelikle stratejik planlama yapilmalidir.
Stratejik planlama kapsaminda; uzun vadeli, kararli ve diger kurumlarla
koordineli girisimlere yer verilmelidir.

Deniz ulagtirmasinin sadece denize yonelik uygulama alani olan
ticaret gemilerinin sayisinin artirilmasi ile deniz giiclimiiz nispi olarak
artis gosterse de deniz ulastirmasina saglayacag: fayda, istenen diizeyde ve
yeterli olmayacaktir. Bu yiizden; deniz ulastirmasinin mevcut durumunun
gelistirilmesi kapsaminda, ticari filonun yaninda, denizcilik kiltiird, egitimli
denizci sayisi, tersaneler, alt yapr ve ulagim, limanlar, denizcilik mevzuati,
denizcilik uygulamalari, yan sektorler ve devletin deniz ulastirmasina bakis
acis1 gelistirilmelidir. Bu kapsamda; tilkemiz agisindan biiytik bir gelir kaynag:
olan deniz ulastirmasinin ve deniz ulastirmasi ile etkilesim i¢inde olan deniz
glicimiiziin gelistirilmesi icin, oncelikle okul 6ncesi dénemden itibaren
egitimler verilmeli, yediden yetmise herkes bu 6nemin farkina varmalidir.
Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusu ile baglayan ve 1923 yilindan itibaren
uygulanan denizcilik politikalar: sayesinde gelistirilen deniz ulagtirmasinin,
mevcut durumunu daha da ileriye gotiirecek adimlar atilmalidir.
Unutulmamalidir ki; gegmiste deniz ulastirmasinin gelistirilmesi kapsaminda
atilan adimlar nasil bugiin TCG Anadolunun hayata ge¢mesine katki sagliyor
ise; bugiin atilacak stratejik adimlar da, gelecekte etkili bir deniz giiciine sahip
olmamiza ve gelecek nesillerin refah i¢inde yagamasina katki saglayacaktir.
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